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 เรื่องนี้นาสนใจ ... เพราะการประกวดราคาหรือการจัดซ้ือจัดจางเปนภารกิจหนึ่งของ
หนวยงานของรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการดวยความโปรงใสและใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือประโยชน
สูงสุดของทางราชการ   

 

 ประเด็นชวนคิด 

  กรณีดังกลาว มีประเด็นชวนคิด อันเกิดจากเหตุการณจริง เนื่องจากมีการลักซองเสนอราคา

หรือซองประมูลของบริษัทผูมีสิทธิเสนอราคา ณ โรงแรมท่ีพักของตัวแทนบริษัท เชนนี้ ... ผูมีอํานาจหนาท่ี
จําเปนตองยกเลิกการประกวดราคาหรือไม และมีแนวทางในการพิจารณาอยางไร ? 

 

  เรื่องราวของคดีมีอยูวา... เม่ือครั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบ

อํานาจจากผูวาราชการจังหวัดในการสั่งการและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของโรงพยาบาลทุกแหงในจังหวัด 
และใหมีอํานาจอนุมัติในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดยผูฟองคดีไดดําเนินการประกวดราคาจางปรับปรุงระบบ 
จายกระแสไฟฟาแรงต่ํา จํานวน ๔ เฟส ของโรงพยาบาล ก. และอนุมัติจางผูชนะการประกวดราคา  
  ตอมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับคํารองเรียนกลาวหาวา 
ผูฟองคดีกับพวกละเวนไมดําเนินการยกเลิกการประกวดราคาครั้งดังกลาว จากเหตุลักซองเสนอราคา 
และเอกสารท่ีเก่ียวของของบริษัท เอ เปนเหตุใหบริษัท เอ ไมไดเขายื่นซองเสนอราคา และมีผูเสนอราคา 
เพียงรายเดียว อันมีพฤติการณชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนผูเสนอราคาบางราย จึงมีการดําเนินการสอบสวน
ตามข้ันตอนและตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ ผูฟองคดีจึงมีหนังสือ
อุทธรณคําสั่งไปยังคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมซ่ึงไดวินิจฉัยใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลปกครองสูงสุดขอใหเพิกถอนคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการและเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรมท่ีใหยกอุทธรณ 
   

 ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ขอ ๕๑ กําหนดวา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาตาม 
ขอ ๕๐ (๑) กลาวคือ ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบราคาเอกสารหลักฐานตาง ๆ พัสดุตัวอยาง  
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียดแลวปรากฏวา มีผูเสนอราคารายเดียวหรือมีผู เสนอราคา
หลายรายแตถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว 
โดยปกติใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคา  
ก็ใหดําเนินการตามขอ ๕๐ (๒) โดยอนุโลม  
  ขอ ๕๐ (๒) กําหนดวา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่พิจารณา
คัดเลือกสิ่งของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีตรวจสอบแลวตามขอ ๕๐ (๑) ซึ่งมีคุณภาพ
และคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลว
ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด ในกรณีที่ผูเสนอราคาตํ่าสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวนราชการ

(หนังสือพิมพ อปท.นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 



 
 

ในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคาใหคณะกรรมการพิจารณาจากผู เสนอราคาต่ํารายถัดไป
ตามลําดับ ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอราคาใหมพรอมกัน
ดวยวิธียื่นซองเสนอราคา ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง 
สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตามขอ ๔๓  
โดยอนุโลม  

ขอ ๔๓ กําหนดวา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคาท่ีปรากฏวาราคาของผูเสนอราคา
รายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางตามขอ ๒๗ (๔) หรือขอ ๒๘ 
(๕) แลวแตกรณี ใหคณะกรรมการดําเนินการตามลําดับดังนี้ ... (๑) เรียกผูเสนอราคารายนั้นมาตอรอง
ราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาแลว ราคาที่เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ี
จะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคา
แลวไมยอมลดราคาลงอีก แตสวนที่สูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางนั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซื้อ 
หรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น  

 คําวินิจฉัยชวนรู 

คดีดังกลาว...ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา ในการประกวดราคาโครงการพิพาท มีผูยื่นซอง
เสนอราคาจํานวน ๒ ราย โดยมีเพียงบริษัท โอ ท่ีเสนอราคาถูกตองตามเง่ือนไขเพียงรายเดียว และเสนอราคา 
เกินราคากลางไมเกินรอยละ ๑๐ ซ่ึงกรณีปกติคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาควรท่ีจะตองเสนอ
ความเห็นตอหัวหนาสวนราชการใหยกเลิกการประกวดราคาในครั้งนั้น แตหากคณะกรรมการฯ เห็นวามีเหตุผล
สมควรท่ีจะดําเนินการโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคา ก็สามารถกระทําได โดยระบุเหตุผลความจําเปน 
ท่ีจะตองดําเนินการประกวดราคาตอไป  

เม่ือผลการประกวดราคาปรากฏวามีผูเสนอราคาถูกตองตามเง่ือนไขเพียงรายเดียว โดยเสนอ
ราคาเปนเงินท้ังสิ้น ๒๕,๙๙๐,๙๔๔.๒๘ บาท คณะกรรมการฯ ไดตอรองราคาแลวบริษัทลดราคาใหเหลือ 
๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท อันเปนราคาไมเกินวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว การดําเนินการดังกลาวจึงเปนการดําเนินการ
ตามขอ ๔๓ (๑) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือคณะกรรมการฯ มีความเห็น
เสนอผูฟองคดีใหจัดจางบริษัท โอ เขาทําสัญญารับจางปรับปรุงระบบจายกระแสไฟฟาแรงต่ําของโรงพยาบาล ก. 
เปนเงินจํานวน ๒๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท แลว ผูฟองคดีในฐานะผูมีอํานาจอนุมัติในการสั่งซ้ือ สั่งจาง ยอมมีอํานาจท่ีจะ
ใชดุลพินิจพิจารณาวาจะสมควรดําเนินการจัดจางตอไปหรือสมควรจะยกเลิกการจัดจางครั้งนั้น  

เม่ือเหตุการณลักซองเอกสารประกวดราคานั้น เกิดข้ึนนอกพ้ืนท่ีประกวดราคา อีกท้ัง 
ยังไมมีขอเท็จจริงใหพิจารณาไดวาเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนเพราะเหตุใดและเกิดข้ึนไดอยางไร เก่ียวของกับการ 
กีดกัน กลั่นแกลงมิใหมีการยื่นซองเสนอราคาครั้งนั้นหรือไม ดังนั้น เม่ือนํากรณีตามเหตุการณดังกลาวมาพิจารณา
เปรียบเทียบหรือช่ังน้ําหนักในการใชดุลพินิจกับขอเท็จจริงท่ีวาหากตองยกเลิกการประกวดราคาโครงการดังกลาว
จะทําใหการจัดทําบริการสาธารณะตองหยุดชะงักลง และอาจเกิดความเสียหายตอบริการสาธารณะ 
ทางการแพทยอยางรายแรงได เพราะการปรับปรุงระบบจายกระแสไฟฟาแรงต่ํากรณีนี้เปนเรื่องจําเปนเรงดวน 
ในการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากกระแสไฟฟาของโรงพยาบาล ก. ตกเปนประจํา ประกอบกับในขณะนั้น 
เปนชวงใกลจะสิ้นปงบประมาณ หากตองมีการยกเลิกการประกวดราคาเพ่ือดําเนินการใหม ยอมเล็งเห็นได 
อยางชัดเจนวาจะไมสามารถดําเนินการจัดจางไดภายในสิ้นปงบประมาณดังกลาว ซ่ึงจะทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรในปงบประมาณนั้นตองตกไป อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอการใหบริการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาล ก.  

ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีใชดุลพินิจโดยไมสั่งการใหยกเลิกการประกวดราคาครั้งดังกลาว จึงเปน 
การสั่งการโดยมีเหตุผลอันสมควรตามขอ ๕๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เม่ือไมมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดท่ีจะแสดงใหรับฟงไดวาผูฟองคดีมีพฤติการณ



 
 

กระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดขวางการเสนอราคาอยางเปนธรรม และไดดําเนินการจัดจางบริษัท โอ  
โดยไมสุจริต จึงไมถือเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหบริษัท โอ ไดประโยชน 
ท่ีมิควรได  อันจะถือเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จึงพิพากษาใหเพิกถอน
คําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการและคําวินิจฉัยยกอุทธรณของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๓๐/๒๕๖๓) 

 

 บทสรุปชวนอาน  
๑. กรณีมีผูเสนอราคาถูกตองตามเง่ือนไขเพียงรายเดียว หากคณะกรรมการพิจารณาผล 

การประกวดราคาเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะไมยกเลิกการประกวดราคาก็สามารถกระทําได โดยใหระบุ
เหตุผลความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการประกวดราคานั้นตอไป  

๒. กรณีเหตุการณซองเอกสารประกวดราคาหาย ซ่ึงเกิดข้ึนนอกพ้ืนท่ีประกวดราคา โดยท่ี 
ยังไมมีขอเท็จจริงชัดเจนวาเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนเพราะเหตุใด มีความเก่ียวของกับการกีดกันหรือกลั่นแกลง 
มิใหมีการยื่นซองเสนอราคาหรือไม และไมมีหลักฐานรับฟงไดวาผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการประกวดราคา 
โดยไมสุจริต การไมเพิกถอนการประกวดราคาโดยมีเหตุผลความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ จึงไมเปน 
การทุจริตตอหนาท่ีและไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   (ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 

 
********************* 


