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ในการทําสัญญาจัดซื้อหรือจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 หรือระเบียบว่าด้วยการพัสดุอ่ืนของส่วนราชการ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2538 เป็นต้น จะต้องมีการกําหนดค่าปรับและเงื่อนไข 
การเรียกค่าปรับไว้ด้วยเสมอตามอัตราที่ระเบียบกําหนด และกรณีที่เห็นว่าผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้
ตามสัญญาอันเน่ืองจากความผิดของผู้รับจ้าง หน่วยงานราชการผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้และหาก
ครบกําหนดส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างตามสัญญาแล้ว ผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จตามสัญญา 
หน่วยงานราชการผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นคู่สัญญาจะต้องแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาให้ผู้รับจ้างทราบ ทั้งเหตุผล
ของการผิดสัญญาและจํานวนเงินค่าปรับอันเน่ืองจากการผิดสัญญา ซึ่งในชั้นน้ีผู้รับจ้างอาจโต้แย้งว่า 
การเรียกให้ชําระค่าปรับดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม เช่น จํานวนเงินค่าปรับมากเกินไปหรือคํานวณ
ค่าปรับไม่ถูกต้อง นอกจากน้ันยังอาจอ้างเหตุเพ่ือของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายระยะเวลาตามข้อ 139 
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือข้อ 61 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2538 อันได้แก่ (1) มีเหตุอันเกิดจากความผิดหรือ 
ความบกพร่องของส่วนราชการ (2) มีเหตุสุดวิสัย และ (3) มีเหตุอันเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใด 
ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

คดีปกครองที่จะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นเรื่องที่หน่วยงานราชการเรียกค่าปรับจาก 
ผู้รับจ้างเน่ืองจากการส่งมอบงานล่าช้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญา แต่ผู้รับจ้างไม่เห็นด้วยจึงนําคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองโต้แย้งว่า หน่วยงานไม่มีสิทธิเรียกค่าปรับเพราะ “มีเหตุอันเกิดจากความผิด 
หรือความบกพร่องของส่วนราชการ” โดยขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ผู้รับจ้างทํางาน 
ในพ้ืนที่ตามสัญญาในงวดงานท่ีสองก่อนสัญญาสิ้นสุดเพียง 2 วัน และส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างหลังจาก 
ที่สัญญาสิ้นสุดลงถึง 4 เดือน ส่วนหน่วยงานผู้ว่าจ้างก็ได้โต้แย้งว่า แม้ว่าไม่ได้ส่งมอบพ้ืนที่การทํางาน
เน่ืองจากต้องขออนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แต่ก็เป็นเพียงส่วนเล็กน้อยของเน้ืองานทั้งหมดในงวดที่สอง 
ผู้รับจ้างสามารถดําเนินการในส่วนของงานหลักได้ แต่ก็ไม่ได้ดําเนินการ อีกทั้งหลังจากได้รับมอบพ้ืนที่แล้ว 
ยังทิ้งงานไปเป็นบางช่วงและไม่ได้จัดหาวัสดุให้เพียงพอ  

คดีน้ีจึงมีความน่าสนใจว่า ศาลปกครองจะใช้ดุลพินิจกําหนดค่าปรับอย่างไร ?  
เพราะหากพิจารณาข้อโต้แย้งดังกล่าว อาจเป็นไปได้ว่า การที่ผู้ว่าจ้างส่งมอบพ้ืนที่ซึ่งมี

เน้ืองานเพียงเล็กน้อยในงวดงานที่สองหลังจากสัญญาสิ้นสุดถึง 4 เดือน โดยดําเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่
ก่อนสัญญาสิ้นสุดเพียง 2 วัน ถือว่าเป็นความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ และการที่ผู้รับจ้าง 
ส่งมอบงานล่าช้าก็อาจถือว่าเป็นความผิดหรือความบกพร่องของผู้รับจ้างได้เช่นกัน  

ข้อเท็จจริงของคดีน้ีก็คือ ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนตําบล) ได้ทําสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดี
ทํางานโครงการก่อสร้างปรับปรุงระบบประปา พร้อมก่อสร้างโรงสูบนํ้าแรงตํ่าพร้อมท่อส่งนํ้าดิบและปรับปรุง
ระบบท่อจ่ายนํ้า แบ่งการทํางานและการจ่ายเงินเป็น 2 งวด กําหนดการทํางานแล้วเสร็จภายในวันที่ 24 
ธันวาคม 2547 งานในงวดที่ 1 ผู้ฟ้องคดีส่งมอบก่อนสิ้นสุดสัญญา 10 วัน ส่วนงวดงานที่ 2 ผู้ถูกฟ้องคดี 
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ต้องส่งมอบพื้นที่สําหรับการทํางานด้วย โดยก่อนการสิ้นสุดสัญญาจ้าง 2 วัน ผู้ถูกฟ้องคดีได้ขออนุญาตใช้
พ้ืนที่จากแขวงการทางเพ่ือดันท่อลอดและวางท่อประปาในเขตทางหลวง หลังจากที่แขวงการทางอนุญาต 
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ 28 เมษายน 2548 แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบและให้ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
ระหว่างน้ันผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีขยายระยะเวลาก่อสร้าง แต่ไม่ได้รับอนุญาต และผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบ
งานตามสัญญาในวันที่ 29 กันยายน 2548   

ผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้ารวม 279 วัน (ต้ังแต่วันที่ 25 ธันวาคม 
2547 ถึงวันที่ 29 กันยายน 2548 ) ค่าปรับวันละ 3,999 บาท รวมเป็นเงินค่าปรับ 1,115,721 บาท จึงได้
เบิกจ่ายเงินค่าจ้างในงวดที่ 2 ให้แก่ผู้ฟ้องคดีจํานวน 1,763,559 บาท 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการส่งมอบงานล่าช้ามิได้เป็นความผิดของผู้ฟ้องคดี จึงขอให้ศาลปกครอง
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชําระเงินส่วนที่เหลือพร้อมดอกเบ้ีย จํานวน 1,115,721 บาท   

คดีน้ีปรากฏข้อเท็จจริงว่าหน่วยงานผู้ว่าจ้างไม่ได้บอกเลิกสัญญาและศาลปกครองชั้นต้น 
และศาลปกครองสูงสุดเห็นตรงกันว่า (1) เมื่อผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2548 จึงล่าช้ากว่าที่กําหนดไว้ตามสัญญา ผู้ฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ที่จะต้องชําระค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า
ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี (2) ความบกพร่องของหน่วยงานผู้ว่าจ้าง อันเน่ืองมาจากการส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างโดยมี
อุปสรรคและรบกวนสิทธิของผู้ฟ้องคดีในการปฏิบัติตามสัญญา และเป็นความผิดหรือความบกพร่อง 
ที่เกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งงานท่ีจ้างซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีทราบดีอยู่แล้วต้ังแต่ต้นตามข้อกําหนดในสัญญา 
ประกอบกับข้อ 61 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2538
และผู้ถูกฟ้องคดีก็ไม่อาจยกปัญหาเรื่องเนื้องานที่ยังไม่ได้ขออนุญาตซึ่งมีเพียงเล็กน้อยและผู้ฟ้องคดี
สามารถที่จะดําเนินการในส่วนแผนงานหลักได้โดยไม่ต้องรอการอนุญาตมาอ้างเพราะไม่สอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งหน่วยราชการควรจะมีความพร้อมในการปฏิบัติตามสัญญาให้ถูกต้องก่อน
แล้วจึงให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเอกชนและเป็นคู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาได้ และหากเห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถ
ดําเนินการตามข้อสัญญาได้อย่างแน่แท้และเป็นเหตุเน่ืองจากความผิดของฝ่ายผู้ฟ้องคดีเอง ก็ชอบที่จะ 
บอกเลิกสัญญาตามข้อ 60 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. 2538 แต่ก็มิได้ดําเนินการ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีมิได้ยินยอมที่จะเสียค่าปรับให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี 
โดยไม่มีเง่ือนไข  ดังน้ัน เมื่อความล่าช้าเกิดขึ้นเพราะความผิดของฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีรวมอยู่ด้วยและมิได้มี 
การบอกเลิกสัญญา จึงต้องถือว่าสัญญาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป 

เมื่อความล่าช้าเป็นความผิดของผู้ถูกฟ้องคดีรวมอยู่ด้วยและเป็นความผิดหรือความบกพร่อง
ที่เกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งงานที่จ้าง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ตามสัญญาที่จะต้องขยายกําหนดเวลา 
การก่อสร้างให้แก่ผู้ฟ้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ขยายระยะเวลาให้แก่ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการดําเนินการ 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการปรับผู้ฟ้องคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีลดค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดี  
ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องขยายระยะเวลาการทํางานตามสัญญาให้ผู้ฟ้องคดีเพียงใด ? และ

ต้องลดค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจํานวนก่ีวัน เป็นเงินจํานวนเท่าใด ? ผู้สนใจติดตามอ่านรายละเอียดได้ 
ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 413/2555   

คดีน้ีนอกจากจะเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐว่า (1) ก่อนที่จะว่าจ้างเอกชนให้ทํางานอันเป็นบริการสาธารณะนั้น หน่วยงานผู้ว่าจ้าง
จะต้องมีความพร้อมที่จะให้ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามสัญญาซึ่งไม่เฉพาะแต่เพียงงบประมาณที่ใช้ในการ
ดําเนินการเท่าน้ัน แต่ต้องรวมถึงพ้ืนที่ที่จะส่งมอบให้ผู้รับจ้างทํางานตามสัญญาด้วย (2) ในการใช้ดุลพินิจ
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พิจารณา “เหตุ” ที่จะต้องงดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างหรือ “เหตุ” ที่จะขยายระยะเวลาทํางาน 
ตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง หากเหตุน้ันเกิดขึ้นเพราะความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานเองก็จะต้อง
ให้ความเป็นธรรมกับผู้รับจ้าง และหากเห็นว่าผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินการตามข้อสัญญาได้อย่างแน่แท้
เพราะความผิดของผู้รับจ้าง ก็จะต้องใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเพ่ือยุติความเสียหายที่จะเกิดขึ้นโดยเร็ว 
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