
 

ฝุนละอองจากการกอสรางอาคารโดยไมติดตั้งผาใบ : เสียหาย...ชดใชดวยครับ !  

                   โดย  นายปกครอง 

ปญหาเสียงดัง ฝุนละออง หรือเศษวัสดุหลนใสหลังคาบาน...อันเกิดจากการกอสรางอาคารท่ี

ดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
หรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้น ถือเปน “เหตุรําคาญ” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ (๔) 
ซ่ึงมาตรา ๒๘ ไดกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการระงับเหตุรําคาญ และปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีก หากผูกอเหตุรําคาญไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของ 
เจาพนักงานทองถ่ิน ก็มีการกําหนดโทษไวในมาตรา ๗๔ วาตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน 
สองหม่ืนหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

คดีปกครองวันนี้...มีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินในการ
ติดตามตรวจสอบและแกไขปญหาเหตุรําคาญท่ีเกิดจากการกอสรางอาคารวา มีลักษณะเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือไม ? และผลจะเปนอยางไร ?  

มูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก... ผูถูกฟองคดี (กรุงเทพมหานคร) อนุญาตใหบริษัท พี กอสรางอาคาร
ขนาดใหญ ในระหวางการกอสรางไดสรางความเดือดรอนกับประชาชนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงรวมถึง 
ผูฟองคดี เนื่องจากมีวัสดุตกหลนลงบนท่ีพักอาศัย เกิดฝุนละออง รวมท้ังมีเสียงดังรบกวนท้ังกลางวันและ
กลางคืน  นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงภัยจากเครนท่ีหมุนผานบานพักอาศัยอีกดวย จึงมีการรองเรียนเหตุรําคาญ
ดังกลาวตอผูถูกฟองคดี  

ตอมา...เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไดตรวจสอบแลวพบเหตุเดือดรอนรําคาญตามท่ีรองเรียน 
คือมีเสียงดังเกินมาตรฐานตามกฎหมาย มีฝุนละอองจํานวนมากเนื่องจากไมมีผาใบรอบอาคารเพ่ือปองกัน 
ฝุนละออง  นอกจากนี้ การกอสรางดังกลาวยังไมปฏิบัติตามรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เรื่อง
มาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมของโครงการ  
ซ่ึงผูอํานวยการเขตปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไดแจงให
ดําเนินการแกไขปญหาและไดติดตามผลความคืบหนาการแกไข แตบริษัท พี ไมปฏิบัติตามคําสั่ง จึงไดให 
ฝายเทศกิจเปรียบเทียบปรับ ๒ ครั้ง รวมเปนเงิน ๒,๔๐๐ บาท 

ผูฟองคดีเห็นวา ผูถูกฟองคดีละเลยไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ทําใหผูฟองคดีไมสามารถใชชีวิตอยางปกติสุขตลอดระยะเวลาท่ีมีการกอสราง โดยมีภาระคาใชจายสําหรับการจาง
ซักเสื้อผา ท้ังตองสูดดมอากาศท่ีมีฝุนละอองเปนเวลานานหลายเดือน ซ่ึงยอมไมเปนผลดีตอระบบทางเดินหายใจ  
จึงฟองคดีตอศาลปกครองขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาจางซักเสื้อผา พรอมดอกเบี้ยในอัตรา
รอยละ ๗.๕ ตอป นับตั้งแตวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ และใหจัดแพทย พยาบาลมาตรวจ หากพบวา
ปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ ใหผูถูกฟองคดีรับผิดชอบเงินคารักษาพยาบาลและคาเดินทางไปรักษาดวย  

คดีมีประเด็นปญหาวา ผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัต ิ
ในการระงับเหตุรําคาญอันเกิดจากการกอสรางอาคารหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ผูถูกฟองคดีไมติดตามตรวจสอบการแกไขปญหา 
เหตุรําคาญของฝุนละอองท่ีเกิดจากการกอสรางในระยะเวลาท่ีตอเนื่องกันตั้งแตท่ีเริ่มกอสรางจนมีผูรองเรียน 
เพ่ือบังคับผูกอเหตุใหเปนไปตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในการกอสรางอาคารและ
สาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเพียง
ใหฝายเทศกิจเปรียบเทียบปรับผูกอเหตุ เปนเงินรวม ๒,๔๐๐ บาท โดยไมมีการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมขน 
เปนบทหนักในการกําหนดโทษกับผู ท่ีกอเหตุตามท่ีบัญญัติ ไว ในมาตรา ๓๑ ประกอบมาตรา ๖๕  

(เผยแพรในหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ คอลัมน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”)  



๒ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๘ ประกอบมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการละเลยตอหนาท่ีดังกลาว 
อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงผูถูกฟองคดี
ตองรับผิดชดใชคาเสียหายในภาระคาใชจายสําหรับการจางซักเสื้อผาคนละ ๘๐๐ บาทตอเดือน เปนจํานวน  
๗ เดือน รวมเปนเงินคนละ ๕,๖๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันฟองเปนตนไป
จนกวาจะชําระเสร็จ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๘๓๓-๘๓๘/๒๕๖๒) 

คดีนี้…เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีแกหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐวา  
แมจะไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนแลว แตเม่ือเหตุ
เดือดรอนนั้น ๆ  ยังคงมีอยูและยังไมหมดสิ้นไป จึงยังมีหนาท่ีตองดําเนินการตามมาตรการท่ีกฎหมายกําหนดไวในระดับท่ี
เขมขนข้ึน เม่ือไมไดมีการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีหนักข้ึนเพ่ือลงโทษผูกอเหตุรําคาญท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาพนักงานทองถ่ิน จึงถือวาเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีดังกลาวครับ ! 

(ปรึกษาคดีปกครองได ท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 

         


