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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  เปนที่ทราบกันวาสัญญาทางปกครองมีลักษณะที่สําคัญแตกตางจากสัญญาทางแพง
อยูหลายประการ ไมวาจะเปนในแงของตัวคูสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา ฐานะของคูสัญญา  
และผลจากการทําสัญญา เปนตน ซ่ึงหลักการและผลของการทําสัญญาทางปกครองในบางประการนั้น 
ก็ยังคงยึดถือแนวทางในการปรับใชและผลของสัญญาทางแพงอยูในบางกรณี เชน เรื่องผลแหงหน้ี 
การโอนสิทธิเรียกรอง ความระงับแหงหนี้ การกําหนดดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ เปนตน ซ่ึงสิทธิประการหนึ่ง
ของคูสัญญาในการที่จะหักกลบลบหนี้ในสัญญาที่มีวัตถุแหงหนี้เปนอยางเดียวกันน้ัน จะสามารถนํามาใช
กับสัญญาทางปกครองไดหรือไม เพียงใดนั้น สามารถหาคําตอบไดจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๐๔/๒๕๕๒ 
  ขอเท็จจริงมีอยูวา ผูถูกฟองคดี (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย (สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล (เดิม)) ทําสัญญาจางใหผูฟองคดี (หางหุนสวนจํากัด อภินันท การโยธา) 
กอสรางโรงเรือนโคนม พรอมโรงรีดนม ๑ หลัง ตามสัญญาจางเลขที่ ๕/๒๕๔๓ โดยมีธนาคาร 
ทหารไทย จํากัด (มหาชน) สาขาสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เปนผูค้ําประกัน หลังจากตกลงทําสัญญา 
และทําการกอสรางแลว ผูฟองคดีอางวาผูถูกฟองคดีสงมอบพื้นที่กอสรางลาชา เปนเหตุใหผูฟองคดี
สงมอบงานลาชาไป ๙๘ วัน ผูถูกฟองคดีจึงหักเงินคาจางเปนคาปรับตามขอ ๑๕ ของสัญญาจาง 
วันละ ๔,๐๐๐ บาท รวมเปนเงิน ๓๙๒,๐๐๐ บาท แตผูฟองคดีโตแยงวาไมเปนธรรม ผูถูกฟองคดี 
จึงไดอนุมัติใหขยายเวลากอสรางใหผูฟองคดีออกไปอีก ๕๙ วัน  ดังน้ัน ผูถูกฟองคดีจึงมีสิทธิ 
ที่จะหักเงินจากคาจางเปนคาปรับตามสัญญาจางเลขที่ ๕/๒๕๔๓ ไดเพียง ๓๙ วัน วันละ ๔,๐๐๐ บาท 
รวมเปนเงิน ๑๕๖,๐๐๐ บาท เทานั้น สําหรับจํานวนเงินที่ผูถูกฟองคดีหักเกิน ตามขอ ๑๗ วรรคสอง 
ของสัญญาจาง กําหนดวา หากมีเงินคาจางตามสัญญาที่หักไวจายเปนคาปรับแลวยังเหลืออยูอีกเทาใด 
ผูถูกฟองคดีจะคืนใหแกผูฟองคดีทั้งหมด แตผูถูกฟองคดีกลับนําเงินคาปรับที่หักเกินจํานวนดังกลาว 
ไปหักกลบลบหนี้กับเงินคาปรับที่ผูฟองคดีจะตองถูกผูถูกฟองคดีหักจากคาจางตามสัญญาจาง 
เลขที่ ๖/๒๕๔๓ ขอ ๑๕ อีกสัญญาหนึ่ง ซ่ึงผูถูกฟองคดีไดจางผูฟองคดีกอสรางโรงปฏิบัติงานแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร พรอมระบบบําบัดน้ําเสียและครุภัณฑ ๑ หลัง เน่ืองจากดําเนินการกอสราง
ลาชากวากําหนดตามสัญญา โดยผูถูกฟองคดีคิดคาปรับเปนจํานวน ๔๓๕ วัน วันละ ๙,๘๔๙ บาท 
เชนนี้ ผูฟองคดีเห็นวาการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ไมคืนเงินคาปรับสวนที่เกินตามสัญญาจาง 
เลขที่ ๕/๒๕๔๓ ใหแกผูฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษา 
หรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีคืนเงินคาปรับ พรอมดอกเบี้ยนับแตวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกฟองคดีเพียงแตกลาวอางวา 
ผูฟองคดีทําการกอสรางโรงปฏิบัติงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร พรอมระบบบําบัดน้ําเสีย 
และครุภัณฑ ๑ หลัง ลาชากวากําหนดตามสัญญาเปนจํานวน ๔๓๕ วัน จะตองถูกหักเงินคาจาง 



 ๒ 

วันละ ๙,๘๔๙ บาท รวมเปนเงิน ๔,๒๘๔,๓๑๕ บาท และผูฟองคดีเองก็ไดโตแยงคัดคานเกี่ยวกับ
การคิดคาปรับและการบอกเลิกสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓ อยางไมเปนธรรมของผูถูกฟองคดี 
อยูในขณะนี้ กรณีจึงถือไดวาสิทธิเรียกรองของผูถูกฟองคดีตามสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓ ยังมีขอโตแยง
ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๓๔๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่บัญญัติวา 
สิทธิเรียกรองใดยังมีขอตอสูอยู สิทธิเรียกรองนั้นทานวาหาอาจจะเอามาหักกลบลบหนี้ไดไม อีกทั้ง 
การปรับตามสัญญาและการหักกลบลบหนี้ตามสัญญาทั้งสองฉบับ มีหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
กลาวคือ ตามสัญญาจางเลขที่ ๕/๒๕๔๓ ผูฟองคดีไดจัดใหธนาคารทหารไทยฯ เปนผูค้ําประกัน 
การปฏิบัติตามสัญญาในวงเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงผูถูกฟองคดีอาจเรียกเอากับหลักประกันที่วานี้ 
หรือจะใชสิทธิเรียกรองคาปรับตอศาล ก็ยอมกระทําไดตามขอ ๑๗ ของสัญญาจาง  นอกจากนี้  
เงินคาปรับที่ผูถูกฟองคดีหักเกินไปจํานวน ๒๓๖,๐๐๐ บาท ผูถูกฟองคดีเองก็ไดมีหนังสือขออนุมัติ
กรมบัญชีกลางคืนใหแกผูฟองคดี เปนผลใหการสงมอบงานงวดสุดทายไมเกินกําหนดเวลาตามสัญญา 
ซ่ึงกรมบัญชีกลางก็ไดอนุมัติเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวคืนใหแกผูฟองคดีแลว เพียงแตผูถูกฟองคดี
ไมยอมคืนเงินใหแกผูฟองคดีเทานั้น โดยจะกันเงินจํานวนนี้ไวเพ่ือนําไปหักกลบลบหนี้กับเงินคาปรับ
ตามสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีนําเงินคาปรับจํานวน ๒๓๖,๐๐๐ บาท  
ไปหักกลบลบหนี้กับเงินคาปรับตามสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓ ในขณะที่ผูฟองคดียังมีขอโตแยง
เกี่ยวกับการหักคาปรับและการบอกเลิกสัญญาตามสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓ อยูเชนนี้ จึงเปน 
การกระทําที่ขัดตอเจตนาของผูฟองคดีที่ไดทําสัญญาใหผูถูกฟองคดีสามารถหักเงินคาจางเปนคาปรับ
จากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาตามขอ ๑๗ ของสัญญาจาง อีกทั้งเปนการไมชอบดวยมาตรา ๓๔๑ 
และมาตรา ๓๔๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีจึงไมมีสิทธิจะนําเงินคาปรับ
จํานวน ๒๓๖,๐๐๐ บาท ไปหักกลบลบหนี้กับคาปรับตามสัญญาจางเลขที่ ๖/๒๕๔๓ ได  ดังนั้น  
การที่ผูถูกฟองคดีนําเงินคาปรับที่ตองคืนใหแกผูฟองคดีตามสัญญาจางเลขที่ ๕/๒๕๔๓ จํานวน 
๒๓๖,๐๐๐ บาท ไปหักกลบลบหนี้กับเงินคาปรับของผูฟองคดีที่จะตองถูกผูถูกฟองคดีหักตามสัญญาจาง
เลขที่ ๖/๒๖๔๓ จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ชําระเงินจํานวน ๒๓๖,๐๐๐ บาท ใหแกผูฟองคดี พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันฟอง
จนกวาจะชําระเสร็จ 
  จากแนวคําวินิจฉัยดังกลาวจะเห็นไดวา กรณีที่จะหักกลบลบหนี้กันในสัญญาทางปกครอง 
โดยการนําเงินคาปรับที่ตองคืนใหแกคูสัญญาฝายซึ่งผิดสัญญาจางฉบับหน่ึง ไปหักกลบลบหนี้ 
กับเงินคาปรับของคูสัญญาฝายนั้นตามสัญญาจางอีกฉบับหน่ึงไดน้ัน จะตองปรากฏวาหนี้ 
ตามสัญญาทั้งสองฉบับมีมูลหน้ีอันเปนวัตถุอยางเดียวกัน โดยหนี้ทั้งสองรายถึงกําหนดชําระแลว 
และสภาพแหงหนี้เปดชองใหหักกลบลบหนี้กันได และประการสําคัญ คือ ยังจะตองไดความวา 
สิทธิเรียกรองน้ันตองไมมีขอโตแยงกันอยูระหวางคูสัญญา เพราะมิฉะนั้นแลวคูสัญญาฝายซึ่งมีสิทธิ 
ที่จะไดรับเงินคาปรับตามสัญญา (ซ่ึงในที่น้ี คือ หนวยงานทางปกครอง) ก็จะไมสามารถใชสิทธิในการ 
ที่จะหักกลบลบหนี้กันในจํานวนเงินคาปรับดังกลาวได  ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา ๓๔๑ และมาตรา ๓๔๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

     

(บทความ) การหักกลบลบหนี้ในสัญญาทางปกครอง (จารุณี) /นภาพร/สวว.๘๔


