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หนวยงานไมใหขอมูลขาวสารตามคําขอ ... ตองรองเรียนตอคณะกรรมการกอนฟองคด ี! 

 
นางสาวจารณุี กิจตระกูล พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 

กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 
สํานักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง 

 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี 
มูลเหตุของขอพิพาทเกิดเม่ือ ... นายสมจิตรถูกพนักงานสอบสวนแจงขอกลาวหาในคดี

ความผิดเก่ียวกับจราจรและพนักงานอัยการไดฟองเปนคดีอาญาตอศาลจังหวัด ซ่ึงกอนถึงกําหนดนัด
สืบพยาน นายสมจิตรไดมีหนังสือถึงผูกํากับการสถานีตํารวจเพ่ือขอตรวจดูสิ่งท่ีพนักงานสอบสวนไดยื่นเปน
พยานหลักฐานตอพนักงานอัยการท้ังหมดและคัดสําเนาหรือถายรูปสิ่งนั้น ๆ และขอตรวจและคัดสําเนาคําใหการ
หรือเอกสารประกอบคําใหการในชั้นสอบสวนของตนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8 (4) 
และ (6) 

ตอมา ผูกํากับการสถานีตํารวจไดสงสําเนาคําใหการของนายสมจิตรใหตามคําขอ แตอางวา 
สิ่งท่ีนายสมจิตรยื่นเปนพยานหลักฐานนั้นไมมีอยูในความครอบครองเพราะการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวและได
สงสํานวนพรอมพยานหลักฐานท้ังหมดใหพนักงานอัยการแลว  

นายสมจิตร (ผูฟองคดี) เห็นวาผูกํากับการสถานีตํารวจ (ผูถูกฟองคดี) แสดงเจตนาโดยชัดแจงวา
ไมประสงคใหตรวจดูสิ่งท่ียื่นเปนพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนไดรวบรวมไวในสํานวนคดี และเปนการ
กระทําละเมิดตอตน จึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหผู กํากับการสถานีตํารวจ  
ดําเนินการคัดและรับรองสําเนาเอกสารและพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีไดยื่นเปนพยานหลักฐานตอพนักงาน
อัยการจํานวน 1 ชุด 

 

ความเปนธรรม ... จากคําพิพากษาศาลปกครอง 
ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณา คือ : นายสมจิตรเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม ?  
ขอกฎหมายท่ีสําคัญ : พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 13  

วรรคหนึ่ง กําหนดใหสิทธิกับผูท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามคําขอ หรือฝาฝน 
หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา ในการยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ และมาตรา 33 วรรคหนึ่ง กําหนดวา ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูล
ขาวสารตามท่ีมีคําขอ ถาผูมีคําขอไมเชื่อวาเปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา 13   
ใหคณะกรรมการมีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการท่ีเก่ียวของไดและแจงผลการ
ตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง 
บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใด
ไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว 
และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้น
กําหนด” 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีนายสมจิตรยื่นคําขอขอมูลขาวสารซ่ึงตนเห็นวา 
อยูในความครอบครองของสถานีตํารวจ แตไดรับการปฏิเสธ โดยนายสมจิตรเชื่อวาสถานีตํารวจจะตองเก็บ
สําเนาสํานวนการสอบสวนไว จึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูกํากับการสถานีตํารวจจัดหา
ขอมูลขาวสารตามคําขอ คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
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กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงนายสมจิตรจะตองดําเนินการ
ตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนดไวกอนท่ีจะนํา
คดีมาฟองตอศาลปกครอง 

หากนายสมจิตรไมเชื่อวาการปฏิเสธของสถานีตํารวจเปนความจริง นายสมจิตรตอง
รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกอนตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง และมาตรา 33 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และเม่ือไดรับแจงผลการพิจารณาหรือไมไดรับ
แจงผลการพิจารณาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว จึงจะสามารถฟองคดีตอศาลปกครองไดตามมาตรา 42 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

เม่ือปรากฏวานายสมจิตรมิไดยื่นรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตาม
มาตรา 13 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ อันถือวายังไมไดดําเนินการตาม
ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องดังกลาวกอนนําคดีมาฟองตาม
มาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคําฟองของนายสมจิตร
ไวพิจารณาพิพากษาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คร. 119/2562) 
 

 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

 1. การยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 33 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิเสธไมใหขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลแกผูยื่นคําขอ ถือเปน
ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดีตามมาตรา 42 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูยื่นคําขอท่ีไดรับความเดือดรอน
เสียหายจะตองดําเนินการกอนนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําบังคับใหหนวยงานหรือเจาหนาท่ีเปดเผย
ขอมูลขาวสารดังกลาว 

2. กฎหมายเก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
โอกาสและมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางถูกตองและสามารถปกปองสิทธิเสรีภาพอันเปนประโยชนสวนตนไดอยางเต็มที่ และเพื่อ
ปองกันไมใหรัฐใชอํานาจกระทําการใด ๆ ตามอําเภอใจโดยไมมีการตรวจสอบจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

  
 
 

  

 
  

 

 

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355” และสืบคนบทความยอนหลังไดท่ี 

www.admincourt.go.th          เมนูวิชาการ          เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
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