
 

แบบฟอร์มที่ 2 ลักษณะส ำคัญขององค์กำร 
 

  

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์: (ด้ำนพันธกิจ ปฏิบัติกำร บุคลำกร สังคม) 
ด้ำนพันธกิจ: 1) มียุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  า: แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ 2) มีนโยบายรัฐบาลส าคัญและเร่งด่วนด้านภัยแล้ง 
ด้ำนปฏิบัติกำร: 1) มีระบบตรวจสภาพอากาศที่ทันสมัยในการสนับสนุนข้อมูลสภาพอากาศที่น่าเชื่อถือ และเป็นปัจจุบัน 2) มีอากาศยานที่มีสมรรถนะสูงสนับสนุนการปฏิบัติงาน 3) มีเครือข่าย
อาสาสมัครฝนหลวงกระจายในทุกพื นที่ 4) มีนวัตกรรมการดัดแปรสภาพอากาศ เช่น การพ่นสารฝนหลวงจากพื นดินสู่ก้อนเมฆ จรวดดัดแปรสภาพอากาศ 
ด้ำนบุคลำกร: บุคลากรมีความเชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์สภาพอากาศ การวิเคราะห์กลุ่มเมฆ การบินปฏิบัติการฝนหลวง 
ด้ำนสังคม: คุณภาพน  าฝนจากการปฏิบัติการฝนหลวงมีความปลอดภัยตามมาตรฐานน  าด่ืม ประชาชนสามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ 

ผู้รับบริกำร: 1) ประชาชนผู้รับประโยชน์จากฝนหลวง 2) หน่วยงานผู้ขอรับ
บริการฝนหลวง 3) หน่วยงานผู้ขอรับบริการด้านการบิน 
ควำมต้องกำร: 1) ประชาชนผู้รับประโยชน์จากฝนหลวง ต้องการการ
ปฏิบัติการฝนหลวงที่ถูกที่ ถูกเวลา ปริมาณฝนที่เพียงพอต่อการเกษตร และ
การอุปโภคบริโภค 2) หน่วยงานผู้ขอรับบริการฝนหลวง ต้องการให้การ
ปฏิบัติการฝนหลวงสามารถแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ภัยพิบัติได้ทันเวลา และเพิ่ม
น  าต้นทุนให้เพียงพอส าหรับการบริหารจัดการน  าเพื่อการเกษตรและการผลิต
กระแสไฟฟ้า 3) หน่วยงานผู้ขอรับบริการด้านการบิน ต้องการการบินที่รวดเร็ว
และปลอดภัย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: 
1) หน่วยงานภาครัฐ : ผู้ว่าราชการจังหวัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
2) ประชาชนท่ัวไปท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแลง้และภัยพิบัติ 
3) คู่ค้า (ผู้ผลิต ผู้ขาย ผู้รับจ้าง) ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ควำมต้องกำร/ ควำมคำดหวัง:  
1) ปฏิบัติการฝนหลวงช่วยเหลือทันเวลา ครอบคลุมพื นท่ีประสบภัยแล้ง 
2) ปริมาณน  าท่ีเพียงพอส าหรับบริการประชาชนและภาคเอกชน 
3) ลดผลกระทบและป้องกันการเกิดปัญหาภัยแล้งและภัยพิบัติ  

พันธกิจ: 1) บริหารจัดการน  าในชั นบรรยากาศ โดยการดัดแปรสภาพอากาศ 2) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีด้านการดัดแปรสภาพอากาศ 3) บริหารจัดการด้านการบินในภารกิจการดัดแปร
สภาพอากาศ และภารกิจด้านการเกษตร 
วิสัยทัศน์: เป็นองค์กรอัจฉริยะด้านบริหารจัดการน  าในชั นบรรยากาศและการบินเกษตร อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
ค่ำนิยม: Let’s go for Goal (L : Leadership, E : Expertise, T : Teamwork and Networking, S : 
Strategic Thinking, G : Growth, O : Open and Service Mind)  
วัฒนธรรมองค์กำร: ใฝ่ใจเป็นผู้น า, มุ่งสู่ความเป็นเลิศ, ร่วมท างานเป็นทีม, สร้างความคิดเชิงกลยุทธ์, 
เติบโตอย่างยั่งยืน, เปิดใจกว้างพร้อมบริการ  
งบประมำณ: 2,071,519,800 บาท (ปี 2566) 
รำยได้: - 
จ ำนวนบุคลำกร: ข้าราชการ 277 คน ลูกจ้างประจ า 83 คน และพนักงานราชการ 230 คน (ข้อมูล ณ 
เดือนธันวาคม 2565) 
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ: 
1) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2556 
2) ระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตรว่าด้วยการบิน พ.ศ. 2563 
ระบบกำรปรับปรุงผลกำรด ำเนินกำร: ระบบงาน ฝล. แบ่งเป็น 3 ระบบ (ระบบหลัก ระบบการน าองค์กร 
และระบบสนับสนุนองค์กร) มีกระบวนการท างานที่ส าคัญ 3 กระบวนการหลัก และ 8 กระบวนการสนับสนุน 
ครอบคลุมภารกิจ โดยใช้แนวคิด PDCA ในการบริหารงาน ตั งแต่การวางแผน การน าไปปฏิบัติ การตรวจสอบ 
และการติดตามประเมินผล น าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการท างาน โดยใช้หลักการของ 7 Waste, 
Fishbone Diagram และ PMQA และน าเครื่องมือสมัยใหม่มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน เช่น 
LEAN Thinking, Visual Control และ Skill development เพื่อปรับปรุงการท างานให้บรรลุผลส าเร็จ 

ผลผลิต/บริกำรหลัก: 1) ปริมาณน  าฝนจากการปฏิบัติการฝนหลวง  
2) การบรรเทาภัยพิบัติ 3) การบริการด้านการบิน 
คุณลักษณะโดดเด่นของผลผลิต/บริกำร: . 
1) ปริมาณน  าฝนจากการปฏิบัติการฝนหลวง ช่วยลดความสูญเสียของผลผลิต
ทางการเกษตร ช่วยสร้างความสมดุลของสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
และเพิ่มน  าต้นทุนให้เขื่อนและอ่างเก็บน  าทั่วประเทศเพื่อการชลประทาน
และการผลิตไฟฟ้า 
2) การบรรเทาภัยพิบัติ ช่วยลดความรุนแรงหรือยับยั งการเกิดพายุลูกเห็บ 
ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรและบ้านเรือน และลด
ปัญหาหมอกควัน ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
3) การบริการด้านการบิน มีมาตรฐานความปลอดภัยด้านการบินที่ผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เชื่อม่ัน และไว้วางใจในการใช้บริการ
เพื่อตรวจ ติดตามงานในพื นที่ 

ผู้ส่งมอบ พันธมิตร และผู้ให้ควำมร่วมมือ: 
ผู้ส่งมอบ: ผู้รับจ้าง บริษัท ห้างร้าน และหน่วยงานภาครัฐ 
พันธมิตร: กองทัพอากาศ, กรมชลประทาน, กรมอุตุนิยมวิทยา, กรมประชาสัมพันธ์, สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน  าฯ, สถาบันการบินพลเรือน, สถาบันการศึกษา 
ผู้ให้ควำมร่วมมือ: หน่วยงานเจ้าของสนามบิน (เหล่าทัพ), บ.ท่าอากาศยานไทย, ส านักงานพัฒนา 
การวิจัยการเกษตร, บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด, ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ควำมต้องกำร: 1) แผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน 2) ความร่วมมือทางวิชาการ 3) การบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน 4) การเบิกจ่ายที่รวดเร็ว 

กำรเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน: 
1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ปรากฎการณ์เอลนิโญ/ลานีญา ภาวะโลกร้อน การเกิดภัย
ธรรมชาติ/ภัยพิบัติที่รุนแรง  
2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล และเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศ  
3) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศและการใช้ที่ดินของเกษตรกร  
4) ประเทศไทยก าลังพัฒนาเข้าสู่ยุค 4.0  

สภำพแวดล้อมกำรแข่งขัน: สถานการณ์โลกในปัจจุบันที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร้ขีดจ ากัด ท าให้ ฝล.ต้องปรับรูปแบบกระบวนการท างานให้ทันต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ Digital 
Transformation และพัฒนาองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน และน านวัตกรรมใหม่ ๆ ด้านการดัดแปรสภาพอากาศ เช่น 
อากาศยานไร้คนขับ การพ่นสารฝนหลวงจากพื นดินสู่ก้อนเมฆ มาปรับปรุงบริการฝนหลวงให้มีคุณภาพตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการ 

สมรรถนะหลักขององค์กร: 1) มีความเชี่ยวชาญเรื่องการวิเคราะห์สภาพอากาศ เพื่อวางแผนปฏิบัติการ
ฝนหลวง 2) มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีระบบตรวจสภาพอากาศ 3) มีความเชี่ยวชาญเรื่องการ
วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมการดัดแปรสภาพอากาศ 4) มีความเชี่ยวชาญด้านการบิน
ปฏิบัติการฝนหลวง 

แหล่งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ: 1) หน่วยงานให้บริการข้อมูลจากเรดาร์ตรวจอากาศ เช่น กรมอุตุ 
นิยมวิทยา กรุงเทพมหานคร 2) หน่วยงานให้บริการผลตรวจอากาศชั นบน เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา 
3) ระบบการวัดปริมาณฝนจากถังวัดน  าฝน เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  า 
(องค์การมหาชน) 4) ระบบการตรวจสอบคุณภาพน  าฝนตามมาตรฐานน  าด่ืม เช่น กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ 5) ส านักงาน ก.พ.ร. 6) ส านักงาน ป.ป.ช. 7) กรมบัญชีกลาง 8) ส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ควำมส ำคัญเชิงเปรียบเทียบของพันธกิจหรือหน้ำที่ต่อควำมส ำเร็จของส่วนรำชกำร และกำรเพิ่ม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศคืออะไร : 
จากพันธกิจและหน้าที่หลักตามกฏหมายด้านปฏิบัติการท าฝนเพื่อพัฒนาการเกษตร การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  า การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ และบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ สามารถเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศ ภาคเกษตร เนื่องจากพื นที่การเกษตรของ
ประเทศสว่นใหญ่อยู่นอกเขตพื นที่ชลประทานต้องอาศัยน  าฝนเป็นปัจจัยหลักในการท าการเกษตร 

ควำมส ำคัญของสมรรถนะหลักของส่วนรำชกำรท่ีมีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ คืออะไรท้ังทำงตรงและทำงอ้อม :  
ทำงตรง คือ ด้านเศรษฐกิจ ช่วยลดหรือบรรเทาความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากปัญหาภัยแล้งและภัยพิบัติ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ช่วยเพิ่มความชุ่มชื นให้พื นที่ป่าไม้ ป้องกันการเกิดไฟป่า ด้านสังคมและสาธารณสุข น  าฝนจากการ
ปฏิบัติการฝนหลวงสามารถใช้อุปโภค บริโภคได้อย่างปลอดภัย ทำงอ้อม คือ เกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
ไม่ละทิ งถ่ินฐานเข้าสังคมเมือง และรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ 

ประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนบุคลำกรท่ีส ำคัญคืออะไร พื้นฐำนของบุคลำกรท่ีมีผลต่อกำรวำงแผนกำรพัฒนำและกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรเป็นองค์กำรสมรรถนะสูงมีอะไรบ้ำง : 
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรที่ส าคัญคือ 1) บุคลากรขาดความคิดสร้างสรรค์เชิงนวัตกรรม 2) บุคลากรไม่มีความผูกพันกับองค์กร  
พื้นฐำนของบุคลำกรท่ีมีผลต่อกำรวำงแผนกำรพัฒนำและกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรเป็นองค์กำรสมรรถนะสูงมีดังนี้ 
1) ความรู้ ความสามารถ ในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านการดัดแปรสภาพอากาศ 2) ความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 3) ความสามารถในการบริหารจัดการ และภาวะผู้น า 

สภำพแวดล้อมด้ำนกำรแข่งขันท้ังภำยในและภำยนอกประเทศของส่วนรำชกำรเป็นเช่นใด? ประเด็นกำรแข่งขันคืออะไร  และมีผลต่อ
กำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำรอย่ำงไร : 
กำรแข่งขันภำยใน การขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ด้านการสร้างความมั่นคงของน  าภาคการ
ผลิต ส่งผลต่อการแข่งขันของ ฝล. คือ การสร้างองค์ความรู้และพัฒนานวัตกรรมที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท าฝนเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งและ
ทรัพยากรน  าของประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
กำรแข่งขันภำยนอก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาโลกร้อน ส่งผลต่อการแข่งขันของ ฝล. คือ การสร้างความร่วมมือทาง
วิชาการกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาภายในประเทศ เพื่อวิจัยและสร้างนวัตกรรมการดัดแปรสภาพอากาศให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

กำรเปลี่ยนแปลงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันท่ีส ำคัญคืออะไร ส่งผลต่อสถำนกำรณ์แข่งขันของประเทศอย่ำงไร : 
ฝล. เปลี่ยนแปลงความสามารถในการแข่งขันโดยขับเคลื่อนงานวิจัยสู่การปฏิบัติจากการน าองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการดัดแปรสภาพอากาศ 
มาใช้ในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง และการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่และระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการข้อมูลและท างานของทุกกระบวนการ ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรให้ทันกับการแข่งขันในยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล 

เทคโนโลยีกำรส่ือสำรและกำรให้บริกำรท่ีส ำคัญมีอะไรบ้ำง : 
1) เวบ็ไซต์กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (www.royalrain.go.th) 
2) Social Media (Facebook, Instagram, Twitter, 
YouTube) 3) ระบบขอรับบริการฝนหลวง 4) Application 
Rainmaking 

ในกำรท ำงำน บุคลำกรมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องดูแลเก่ียวกับควำมเสี่ยงภัยอะไรบ้ำง : 
การปฏิบัติการฝนหลวง เป็นกระบวนการดัดแปรสภาพอากาศให้เหมาะสมกับการเกิดฝน เป็นการ
ปฏิบัติงานบนท้องฟ้าที่มีความแปรปรวนของสภาพอากาศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติบนอากาศยานทั งหมด 
ต้องผ่านการตรวจความสมบูรณ์ของร่างกายจากสถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ และขณะ
ปฏิบัติงานบนอากาศยานจะต้องปฏิบัติตามหลักนิรภัยการบินอย่างเคร่งครัด 

ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์: (ด้ำนพันธกิจ ปฏิบัติกำร บุคลำกร สังคม) 
ด้ำนพันธกิจ: 1) นโยบายรัฐบาลที่ส าคัญและเร่งด่วนด้านภัยแล้ง 2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) การบริหารจัดการทรัพยากรน  า 4) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้ำนปฏิบัติกำร: เทคโนโลยีและนวัตกรรมการดัดแปรสภาพอากาศ ที่ใช้ระยะเวลาในการพัฒนาค่อนข้างนาน และมีค่าใช้จ่ายสูง 
ด้ำนบุคลำกร: พัฒนาบุคลากรให้ความรู้มีทักษะด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ด้ำนสังคม: สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อม่ันของประชาชนต่อภารกิจปฏิบัติการฝนหลวง  

กฎหมำยและกฎระเบียบอะไรท่ีมีอยู่และเอื้อให้ส่วนรำชกำรท ำงำนอย่ำงมีควำมคล่องตัวและ
ตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีประสิทธิภำพ : 
1) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2556 
2) ระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตรว่าด้วยการบิน พ.ศ. 2563 
3) ค าสั่งมอบอ านาจของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

http://www.royalrain.go.th/

