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คู่มือการปฏิบัตงิาน 
กระบวนงาน การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 

 
1. วัตถุประสงค์ 
 1.1 เพ่ือให้ส่วนราชการมีการจัดคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  
ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน และสร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้
มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลิตผลหรือการบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญของ
กระบวนการ 
 1.2 เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการท างานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ 
พัฒนาให้การท างานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้ง
แสดงหรือเผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอก หรือผู้ใช้บริการ ให้สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จาก
กระบวนการที่มีอยู่เพื่อขอการรับบริการที่ตรงกับความต้องการ 
 1.3 เพ่ือให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบซึ่งจะท าให้ทราบว่าควรตรวจสอบ
กิจกรรมใดด้วยวัตถุประสงค์อะไร ที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาไหน และงบประมาณที่ต้องใช้ในการ 
ตรวจสอบเท่าใดอันจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานตรวจสอบภายใน คือ งานบริการที่จะให้
หลักประกันที่เท่ียงธรรมและค าปรึกษาท่ีเปี่ยมด้วยคุณค่าแก่ส่วนราชการ 

1.4 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติงานของผู้ ตรวจสอบภายใน ซึ่งต้องน า
วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปี มาก าหนดวิธีการ 
เทคนิค และข้ันตอนในการตรวจสอบอย่างละเอียด 
 

2. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัตินี้ครอบคลุมขั้นตอนการจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน ซึ่งจะแบ่งเป็น 2 ระดับ 
ได้แก่ 

2.1 แผนการตรวจสอบระยะยาว (Audit Universe) เป็นแผนการท างานที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามี
ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3-5 ปี สัมพันธ์กับระยะเวลาการจัดท าแผนการขอ
งบประมาณของหน่วยงาน โดยแผนการตรวจสอบต้องก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความ
รับผิดชอบทั้งหมด และประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1 หน่วยรับตรวจ หมายถึง ทุกหน่วยงานในกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
2.1.2 เรื่องที่จะตรวจสอบ หมายถึง เรื่อง กิจกรรมหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะ

ตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาว 
2.1.3 ระยะเวลาที่จะท าการตรวจสอบ หมายถึง ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบหน่วย

รับตรวจในแต่ละแห่งหรือในแต่ละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
2.1.4 จ านวนคน/วันที่จะท าการตรวจสอบ หมายถึง จ านวนผู้ตรวจสอบและจ านวน

วันที่จะใช้ในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจในแต่ละแห่ง หรือในแต่ละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 
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2.2 แผนการตรวจสอบประจ าปี (Audit Plan) เป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามีรอบระยะเวลา  
1 ปี และสอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดไว้ โดยการเลือกหน่วยงานและเรื่องที่จะ 
ตรวจสอบในแต่ละปีตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มาจัดท าเป็นแผนการตรวจสอบ
ประจ าป ีโดยอาจมีเรื่องที่จะท าการตรวจสอบตามนโยบายที่ได้รับเพ่ิมเติม ประกอบด้วยสาระดังนี้ 

2.2.1 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
2.2.2 ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.2.3 ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
2.2.4 งบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ทั้งนี้ควรจัดท าแผนการตรวจสอบเสนอให้อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรอนุมัติแผนการ
ตรวจสอบ ภายใน 30 กันยายน และเมื่อได้รับการอนุมัติแผนแล้วส าเนาแผนการตรวจสอบแจ้งให้ 
หน่วยรับตรวจทราบ  
 
3. ค าจ ากัดความ 
 3.1 แผนการตรวจสอบภายใน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบ
ภายในจัดท าไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ
แต่ละเรื่อง ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้งานตรวจสอบด าเนินไป
อย่างราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 

3.2 แผนการตรวจสอบประจ าปี หมายถึง แผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามีรอบระยะเวลา 1 ปี และ
ต้องจัดท าให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่ก าหนดไว้ 

3.3 แผนการตรวจสอบระยะยาว หมายถึง แผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้ามีระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปี  
ขึ้นไป โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ปี และแผนฯ ต้องก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความ
รับผิดชอบทั้งหมด  

3.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุปัจจัยเสี่ยงและ
วิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงว่าเหตุการณ์ใดหรือ
เงื่อนไขอย่างใดที่จะมีผลต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การประเมินความเสี่ยงจึงเป็นแนวคิด
ในเชิงป้องกันเหตุการณ์ที่อาจเกิดผลกระทบกับองค์กร 

3.5 การประเมินระบบการควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ของระบบการควบคุม
ที่มีอยู่ในทุกหน่วยงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
ระบบการควบคุมที่ก าหนดไว้ ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด และสอบทานระบบการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานว่ามีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมทั้งวิเคราะห์และหาสาเหตุที่
เกิดขึ้นเพ่ือสรุปผล พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.6 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ตรวจสอบภายในของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
3.7 หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานภายในสังกัดกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
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3.8 กระดาษท าการ หมายถึง เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นเพ่ือบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ
การตรวจสอบ 

 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 4.1 อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร : 
 4.1.1 อนุมัติแผนการตรวจสอบ 

4.2 ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน : 
4.2.1 ศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจ และรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
4.2.2 ประเมินระบบการควบคุมภายใน และความเสี่ยงของหน่วยงานภายในกรมฝน

หลวงและการบินเกษตร 
4.2.3 จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบระยะยาว/แผนการตรวจสอบประจ าปี ต่อ

หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ 
4.2.4 แจ้งแผนการตรวจสอบประจ าปีให้ผู้ตรวจสอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

4.3 ผู้ตรวจสอบภายใน :  
4.3.1 รว่มส ารวจรวบรวม และสนับสนุนข้อมูลเบื้องต้นในการวางแผนการตรวจสอบ 
4.3.2 เผยแพร่แผนการตรวจสอบภายในให้หน่วยรับตรวจทราบ 
 

5. Work Flow กระบวนงาน 
  

ล าดบั
ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผังกระบวนงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 
ศึกษาวิเคราะห์ ส ารวจ และ
รวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
 

  
 
 
 

ภายใน  
30 กันยายน 

 

 
 
 
 

 
ผอ.กตน. 

 
 

2 
ประเมินระบบการควบคุมภายใน 
และความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 

 

3 

ก าหนด/วางแผนการตรวจสอบ
ระยะยาว(Audit Universe ) 
และแผนการตรวจสอบประจ าปี 
(Audit Plan) 
 

 

4 
เสนอแผนการตรวจสอบให้
หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ 
 

 

5 
การทบทวนและปรับปรุงแก้ไขแผนการ

ตรวจสอบ 
 

 

6 
การเผยแพรแ่ผนการตรวจสอบ
ภายใน 

 หลังจากได้รับการอนุมัติ
จากหวัหนา้ส่วนราชการ 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

No 

Yes 
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หมายเหตุ ระบุค าอธิบายเพ่ิมเติม หรือ เงื่อนไขที่ส าคัญในการด าเนินงาน (ความหมายสัญลักษณ์ “ไม่
ต้องแสดงในคู่มือ” 

 จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ 
 กิจกรรมและการปฏิบัติงาน 
 การตัดสินใจ เช่น การตรวจสอบ การอนุมัติ 
 แสดงถึงทิศทาง หรือการเคลื่อนไหวของงาน 
 จุดเชื่อมต่อระหว่างข้ันตอน เช่น กรณีการเขียนกระบวนการไม่สามารถจบได้ภายใน 1 หน้า) 
 
6. ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551 
ข้อ 13 (6) ได้ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้หัวหน้า
ส่วนราชการพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 

1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
2) ระบุปัจจัยเสี่ยง 
3) วิเคราะห์ความเสี่ยง 
4) จัดล าดับความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการตรวจสอบสอบระยะยาว 
1) ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
2) จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม/หน่วยรับตรวจ 
3) ก าหนดระยะเวลาตรวจสอบ 
4) ค านวณจ านวนคนวันที่จะใช้ในการตรวจสอบ 
5) ก าหนดจ านวนผู้ตรวจสอบภายในและงบประมาณที่จะใช้ในการตรวจสอบ 

 ขั้นตอนที่ 3 การวางแผนการตรวจสอบประจ าปี 
1) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
2) ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3) ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
4) ก าหนดงบประมาณท่ีใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ขั้นตอนที่ 4 การเสนอแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ 
ขั้นตอนที่ 5 การทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ 
ขั้นตอนที 6 การเผยแพร่แผนการตรวจสอบภายใน 
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          1. การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
             ก่อนเริ่มวางแผนการตรวจสอบ จะต้องท าการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการ
ตรวจสอบ โดยประเมินระดับความมีนัยส าคัญของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกรมฝน
หลวงและการบินเกษตรว่ามีความเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ อย่างไร หรือมีโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด รวมถึงได้มีการควบคุมและการจัดการความเสี่ยงของส านัก กอง กลุ่ม 
หรือไม่ อย่างไร วิธีการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบจะเริ่มจากการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล ระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดล าดับความเสี่ยง   
      1.1 การศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

          การศึกษาและรวบรวมข้อมูลของหน่วยรับตรวจ โครงการและกิจกรรมที่มีความเสี่ยง
คงเหลือโดยด าเนินการรวบรวมข้อมูลจาก 
 ๑) รายงานผลการตรวจสอบภายในจากส านักตรวจสอบภายใน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ๒) ข้อมูลภาพรวมของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 
สายการบังคับบัญชา หน้าที่ความรับผิดชอบ งบประมาณ แผนกลยุทธ์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
แผนงาน งาน/โครงการ) การบริหาร ความเสี่ยง เป็นต้น 

   อ านาจหน้าที่ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
       กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิบัติการฝนหลวงและการบิน
เกษตร ทั้งระบบ โดยการท าฝน ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ าในชั้นบรรยากาศ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของประเทศรวมทั้ง
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการท าฝนและการดัดแปรสภาพอากาศ ตลอดจนการให้บริการด้านการ
บินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านการเกษตรและอ่ืน ๆ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า ใน
ชั้นบรรยากาศประสานนโยบายและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของ
ประเทศ 
 (๒) ปฏิบัติการท าฝนเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าในพ้ืนที่เกษตร ป่าไม้ และเขื่อนเก็บกักน้ า 
แก้ไขภาวะภัยแล้งให้แก่เกษตรกรและประชาชนผู้ใช้น้ าทั่วไป รวมทั้งพ้ืนที่ที่ต้องการฝนในการแก้ปัญหา
ภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 (๓) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง และการดัดแปรสภาพ
อากาศ 
 (๔) ปฏิบัติการด้านการบินและการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง และปฏิบัติงานด้านการเกษตร 
 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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๓) ข้อมูลของหน่วยงานรับตรวจ ได้แก่ โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน  ความรู้ความสามารถของบุคลากร วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณและรายละเอียด
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้อง ระบบการควบคุมภายใน ผลการด าเนินงาน ผลการตรวจสอบ ผลการป ระเมินระบบ  
การควบคุมภายใน เป็นต้น 
 ๔) ข้อมูลอ่ืน ๆ เช่น นโยบายของรัฐบาล นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงและ
กรม นโยบายของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 
              1.๒ ระบุปัจจัยเสี่ยง/ก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 
                   ระบุปัจจัยเสี่ยง เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุที่ท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด โดยพิจารณาจากการบริหารจัดการองค์กรใน 5 ด้าน ดังนี้ 

 ด้านกลยุทธ์ 
 ด้านการด าเนินงาน 
 ด้านการเงิน 
 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
 ด้านการบริหารความรู้ 

                   ก าหนดเกณฑ์ความเสี ่ยง โดยก าหนดเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับ ๑ เท่ากับ ต่ า  
ระดับ ๒ เท่ากับ ปานกลาง และระดับ ๓ เท่ากับ สูง ตามแบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง
และเกณฑ์ในการพิจารณาความเสี่ยง 
              1.๓ วิเคราะห์ความเสี่ยง   
                   วิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับความมีนัยส าคัญของความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ พิจารณาจากโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดจาก
ความเสี่ยงนั้น โดยการน าปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยงมาวิเคราะห์จากข้อมูลที่ได้รวบรวมมาแล้วให้
คะแนนความเสี่ยงแต่ละปัจจัย ได้คะแนนความเสี่ยงแต่ละปัจจัย หากปัจจัยหนึ่งมีเกณฑ์ความเสี่ยง
มากกว่าหนึ่งเกณฑ์จะหาค่าเฉลี่ยคะแนนของแต่ละปัจจัยก่อน แล้วจึงน าค่าคะแนนที่ได้แต่ละปัจจัยมา
รวมเพ่ือหาค่าคะแนนค่าเฉลี่ยคะแนนความเสี่ยงของแต่ละด้าน 
            ๑.๔ จัดล าดับความเสี่ยง โดยการน าค่าเฉลี่ยคะแนนความเสี่ยงของแต่ละด้านที่ได้จาก  
ข้อ ๑.๓ มาจัดเรียงล าดับตามหน่วยรับตรวจจากสูงไปต่ า โดยมีเกณฑ์พิจารณาความเสี่ยง ดังนี้  
            ต่ า  = 0 – 1.67 คะแนน  
            ปานกลาง = ๑.๖๘ – ๒.๓๔ คะแนน  
            สูง  = ๒.๓๕ – ๓.๐๐ คะแนน  
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2. การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว   
เมื่อประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบตามข้อ 1 เสร็จแล้ว หัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายในควรน าคะแนนความเสี่ยงที่ได้ของแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมมาวางแผนการ
ตรวจสอบระยะยาว ดังนี้ 

2.1  ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
การก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาว จะก าหนดกว้าง ๆ 

ตามผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบว่ามีความเสี่ยงในด้านใดบ้าง เพ่ือแสดงให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบระยะยาว จะท าให้
ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับอะไรบ้าง ตัวอย่างเช่น หากผลการประเมินความเสี่ยงพบว่า ส่วนราชการอาจมี
ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ ก็อาจ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบกว้าง ๆ ได้ดังนี้ 

- เ พ่ือให้ทราบว่าการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ   

- เพ่ือให้ทราบว่าข้อมูลด้านการเงินและการบัญชีมีความถูกต้อง ครบถ้วน และทันกาล 
- เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และ

มติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนด 
อย่างไรก็ดี หากหัวหน้าส่วนราชการและหรือหน่วยงานภายนอก เช่น กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง เป็นต้น ได้มอบหมายนโยบายการตรวจสอบ 
โดยให้เน้นการตรวจสอบด้านใดด้านหนึ่ง เช่น มอบหมายให้เน้นการตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นต้น 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในก็ควรก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบให้เน้นด้านการด าเนินงาน
เป็นหลักตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายด้วย 

2.2  จัดล าดับความส าคัญ 
เมื่อได้ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบเสร็จแล้ว  ล าดับต่อไป หัวหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายในควรน าผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้ตามข้อ 1 มาพิจารณาว่าหน่วยรับตรวจและหรือ
กิจกรรมใดมีความส าคัญที่ควรจะตรวจสอบในล าดับแรกหรือล าดับถัดไป  ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยง
เพ่ือวางแผนการตรวจสอบ มีการประเมิน 2 รูปแบบ คือ ประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน และ
ประเมินความเสี่ยงระดับกิจกรรม หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรน าคะแนนความเสี่ยงของ
หน่วยงานและหรือกิจกรรมดังกล่าว มาจัดล าดับความส าคัญ  ดังนี้ 

2.2.1 ในกรณีประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน ควรจัดล าดับความส าคัญของ
หน่วยงานที่มีคะแนนความเสี่ยงสูงไว้เป็นล าดับแรก  และลดหลั่นลงมาตามล าดับ   

2.2.2 ในกรณีประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม สามารถจัดล าดับความส าคัญได้   
2 รูปแบบ คือ 

2.2.2.1 จัดล าดับความส าคัญตามกิจกรรม  โดยควรจัดล าดับความส าคัญของ
กิจกรรมที่มีคะแนนความเสี่ยงสูงไว้เป็นล าดับแรก และลดหลั่นลงมาตามล าดับ   
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2.2.2.2 จัดล าดับความส าคัญตามหน่วยงาน โดยน าคะแนนความเสี่ยงของ
ทุกกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานมารวมกันและหาค่าเฉลี่ยก็จะได้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน
แล้วจัดเรียงล าดับความส าคัญของหน่วยงานที่มีคะแนนความเสี่ยงเฉลี่ยสูงไว้เป็นล าดับแรก และลดหลั่น
ลงมาตามล าดับ 

 

ตัวอย่าง 
 หน่วยงานตรวจสอบภายในแห่งหนึ่งประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรมผลการ
ประเมินความเสี่ยงเรียงล าดับจากกิจกรรมที่มีคะแนนสูงสุดไปคะแนนต่ าสุดเป็นดังนี้ 

หน่วยงาน กิจกรรม คะแนนความเสี่ยง หน่วยงาน กิจกรรม 
คะแนน 

ความเสี่ยง 
กลุ่มงาน  3 
กอง  3 
กลุ่มงาน  3 
กลุ่มงาน  1 
กลุ่มงาน  1 
กอง  4 
กลุ่มงาน  3 
กอง  4 
กอง  3 
กอง  1 
กอง  3 
กอง  1 
กอง  4 
กอง  1 
กลุ่มงาน  3 
กลุ่มงาน  3 
กลุ่มงาน  1 
กลุ่มงาน  1 
กอง  1 
ส านัก  4 
กอง  5 
กลุ่มงาน  2 
กลุ่มงาน  2 
กลุ่มงาน  2 
กอง  5 
กอง  2 
กอง  2 

กิจกรรม  4 
กิจกรรม  2   
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  5 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  5 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  5 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  3 

3.00 
2.98 
2.96 
2.95 
2.92 
2.90 
2.87 
2.86 
2.86 
2.83 
2.81 
2.81 
2.79 
2.74 
2.74 
2.71 
2.67 
2.63 
2.62 
2.58 
2.57 
2.55 
2.55 
2.53 
2.49 
2.45 
2.41 

ส านัก  4 
กอง  5 
กลุ่มงาน  2 
ส านัก  4 
ส านัก  4 
กลุ่มงาน  2 
กอง  5 
กอง  2 
ส านัก  4 
กอง  2 
ศูนย์  
ส านักงาน  
ส านัก  3 
ส านัก  1 
ส านักงาน 
ส านัก  1 
ศูนย ์
ส านัก  2 
ส านัก  3 
ส านักงาน 
ส านัก  3 
ส านัก  2 
ส านัก  2 
ส านัก  2 
ส านักงาน 
ส านัก  1 
ศูนย ์

กิจกรรม  3 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  2 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  4 
กิจกรรม 3 
กิจกรรม  1 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  3 
กิจกรรม  2 

2.41 
2.41 
2.39 
2.38 
2.36 
2.36 
2.35 
2.31 
2.31 
2.30 
2.29 
2.25 
2.25 
2.20 
2.12 
2.04 
2.00 
1.95 
1.91 
1.83 
1.75 
1.75 
1.70 
1.66 
1.58 
1.58 
1.54 
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 วิธีการจัดล าดับความส าคัญตามหน่วยงานตามผลการประเมินความเสี่ยงในระดับ
กิจกรรม  แสดงได้ตามตารางดังนี้ 

ตารางจัดล าดับความส าคัญตามหน่วยงานตามผลการประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม 

หน่วยงาน 
คะแนนความเสี่ยง ระดับ ล าดับ 

กิจกรรม 1 กิจกรรม 2 กิจกรรม 3 กิจกรรม 4 กิจกรรม 5 รวม เฉลี่ย ความเสี่ยง ความส าคัญ 
กอง 3 2.81 2.98 2.86   8.65 2.883 3 1 

กลุ่มงาน 3 2.96 2.71 2.74 3.00 2.87 14.28 2.856 3 2 

กอง 4 2.86 2.79 2.90   8.55 2.850 3 3 

กลุ่มงาน 1 2.67 2.63 2.92 2.95  11.17 2.793 3 4 

กอง 1 2.62 2.74 2.83 2.81  11.00 2.750 3 5 

กลุ่มงาน 2 2.53 2.39 2.55 2.36 2.55 12.38 2.476 2 6 

กอง 5 2.49 2.41 2.35 2.57  9.82 2.455 2 7 

ส านัก 4 2.38 2.31 2.41 2.36 2.58 12.04 2.408 2 8 

กอง 2 2.30 2.31 2.41 2.45  9.47 2.368 2 9 

ส านัก 3 1.75 2.25 1.91   5.91 1.970 1 10 

ส านักงาน 1.83 2.12 1.58 2.25  7.78 1.945 1 11 

ศูนย ์ 2.29 1.54 2.00   5.83 1.943 1 12 

ส านัก 1 2.04 2.20 1.58   5.82 1.940 1 13 

ส านัก 2 1.66 1.95 1.70 1.75  7.06 1.765 1 14 

 
 

ตารางแปลงค่าคะแนนความเสี่ยงเป็นระดับความเสี่ยง 
 

คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
2.35  -  3.00 
1.68  -  2.34 
0.00  -  1.67 

สูง   =  3 
ปานกลาง  =  2 

ต่ า  =  1 
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2.2.3 ในกรณีประเมินความเสี่ยงทั้งในระดับหน่วยงานและระดับกิจกรรม  เช่น  
หน่วยงานในส่วนกลางประเมินความเสี่ยงในระดับกิจกรรม หน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค
ประเมินความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน เป็นต้น ควรจัดล าดับความส าคัญแบบผสมตามข้อ 2.2.1 และ 2.2.2   
 นอกจากจะน าผลการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบมาเป็นข้อมูล
ในการจัดล าดับความส าคัญแล้ว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรน าข้อมูลอื่น ๆ มาประกอบการ
พิจารณาจัดล าดับความส าคัญด้วย  ดังนี้ 

- วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
- เรื่องท่ีหัวหน้าส่วนราชการ และหน่วยรับตรวจต้องการให้ตรวจสอบ 
- ผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

ตัวอย่างเช่น หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายให้ตรวจสอบกิจกรรมใดก่อนก็ควร
น ากิจกรรมนั้นมาวางแผนตรวจสอบในล าดับแรก ๆ แม้ว่าการจัดล าดับความส าคัญตามผลการประเมิน
ความเสี่ยงอาจอยู่ในล าดับกลาง ๆ เป็นต้น 

2.3 พิจารณาระยะเวลาในการตรวจสอบ 
  เมื่อสามารถจัดล าดับความส าคัญของหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่ จะตรวจสอบ
แล้ว  ในล าดับต่อไป หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรวางแผนว่าจะเข้าตรวจหน่วยรับตรวจและ
หรือกิจกรรมดังกล่าวกี่ปีและปีใดควรจะตรวจสอบหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมใดบ้าง ทั้งนี้ หน่วยรับ
ตรวจและหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญในล าดับแรก ๆ ควรก าหนดให้มีการตรวจสอบในปีแรก และอาจ
ก าหนดความถี่ในการตรวจสอบมากกว่าหนึ่งครั้งก็ได้   
 2.4 ค านวณจ านวนคนวันที่จะท าการตรวจสอบ 

   หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรน ารายชื่อหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรม  
ระยะเวลา และความถี่ในการตรวจสอบตามที่ก าหนดไว้แล้วมาเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดสรร
อัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายในที่มีอยู่ให้เหมาะสมและเพียงพอที่จะตรวจสอบหน่วยรับตรวจและหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวที่ก าหนดไว้ภายใต้แผนการตรวจสอบระยะยาว โดยพิจารณาว่าในแต่ละหน่วย
รับตรวจและหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบจะต้องใช้จ านวนคนวันเท่าใด ซึ่งเมื่อรวมจ านวนคนวันของทุก
หน่วยรับตรวจและหรือ กิจกรรมที่จะตรวจสอบแล้วจะต้องไม่เกินจ านวนคนวันที่มีอยู่ทั้งสิ้นตาม
ระยะเวลาของแผนการตรวจสอบระยะยาว 

 

   ตัวอย่าง 
  ส่วนราชการ ก. มีผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมด 3 คน และใน 1 ปี มีวันท าการทั้งสิ้น  

240 วัน (1 เดือนมีประมาณ 20 วันท าการ) โดยแผนการตรวจสอบระยะยาวก าหนดระยะเวลาไว้ 3 ปี 
ดังนั้น หน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ก. จะมีจ านวนคนวันที่จะท าการตรวจสอบตาม
แผนการตรวจสอบระยะยาวทั้งสิ้นเท่ากับ 2,160 คนวัน (3 คน X 240 วัน X 3 ปี)  โดยในแต่ละปีจะ
มี 720 คนวัน (3 คน X 240 วัน) ซ่ึงการค านวณจ านวนคนวันดังกล่าว ควรค านึงถึงวันต่าง ๆ ที่
ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องใช้ไปนอกเหนือจากงานตรวจสอบด้วย เช่น จ านวนวันที่ไปอบรม/สัมมนา  
วันลาป่วย วันลาพักผ่อน  เป็นต้น   

 
 



 

13 
 

 ต่อจากนั้น พิจารณาว่าแต่ละหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบจะต้องใช้
จ านวนคนวันเท่าใด ซึ่งเมื่อรวมจ านวนคนวันของทุกหน่วยรับตรวจและหรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบใน
แต่ละปีแล้วจะต้องมีจ านวนคนวันไม่เกิน 720 คนวัน และเมื่อรวมทั้ง 3 ปี จะต้องมีจ านวนคนวันไม่เกิน 
2,160 คนวัน   

 2.5 ก าหนดจ านวนผู้ตรวจสอบภายในและงบประมาณที่จะใช้ในการตรวจสอบ 
   ให้ระบุว่ามีผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมดกี่คนที่จะท าการตรวจสอบ และมีระดับต าแหน่ง
ใดบ้างกี่คน รวมทั้งจะใช้งบประมาณเท่าใดบ้างโดยแยกเป็นงบค่าใช้จ่าย เช่น งบด าเนินการ งบลงทุน  
เป็นต้น  และแยกรายการโดยไม่ต้องแสดงวิธีการค านวณประกอบ ให้แสดงเป็นยอดรวมของแต่ละ
รายการและยอดรวมทั้งสิ้นในแต่ละปี 
  การวางแผนการตรวจสอบระยะยาว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรวางแผน
เกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ กิจกรรม ระยะเวลา และจ านวนคนวันที่จะท าการตรวจสอบให้มีความสัมพันธ์กัน 
และควรก าหนดให้มีความยืดหยุ่นได้ เพ่ือให้สามารถปรับเข้ากับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตได้  อย่างไรก็ดี หากส่วนราชการใดมีหน่วยรับตรวจจ านวนน้อย และมีกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
ไม่มาก ซึ่งสามารถตรวจสอบทั้งหมดได้ภายใน 1 ปี ก็ไม่จ าเป็นต้องวางแผนการตรวจสอบระยะยาว  
แต่ต้องวางแผนการตรวจสอบประจ าปี 

 
3. การวางแผนการตรวจสอบประจ าปี 

เมื่อได้ก าหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแล้ว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง
ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปี ดังนี้ 

3.1  ก าหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนการตรวจสอบประจ าปี หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ

ภายในควรชี้ให้หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าการตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี 
ท าขึ้นเพ่ือให้ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับอะไร โดยวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีจะมีรายละเอียดของเป้าหมายที่จะด าเนินการที่ชัดเจนกว่าวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่
ก าหนดให้แผนการตรวจสอบระยะยาว ตัวอย่างเช่น 

- เพ่ือให้แน่ใจว่าการบริหารงานและการด าเนินงานต่าง ๆ ได้มีระบบการควบคุม
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและเพียงพอ 

- เ พ่ือให้แน่ ใจว่ าการด าเนินงานของงาน /โครงการต่าง ๆ มีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและประหยัด ตลอดจนมีการบริหารจัดการที่ด ี

- เพ่ือให้แน่ใจว่าการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และ
นโยบายของส่วนราชการหรือไม่ 

- เพ่ือให้แน่ใจว่าได้มีการจัดการป้องกันและดูแลทรัพย์สินของทางราชการอย่างรัดกุม
และเหมาะสม 

- เพ่ือให้แน่ใจว่าเอกสาร หลักฐานและการบันทึกบัญชีได้จัดท าขึ้นอย่างถูกต้อง  
เป็นปัจจุบัน ตลอดจนมีการเก็บรักษาท่ีเหมาะสม 
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ทั้งนี้ ควรก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบให้ชัดเจน เพ่ือจะได้วางแผนการ
ตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ และควรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบใน
แผนการตรวจสอบระยะยาวด้วย 

3.2  ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ

เกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ กิจกรรมที่ตรวจ แยกเป็นด้าน จ านวน 7 ด้าน 1. การตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Auditing) 2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operation Auditing) 3. การตรวจสอบผล
การด าเนินงาน (Performance Auditing) 4. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
5. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 6. การตรวจสอบระบบงาน 
สารสนเทศ (Information System Auditing) และ 7. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
ความถี่ในการตรวจ และจ านวนคนวันที่จะใช้ในการตรวจสอบให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบ 
ระยะยาว และก าหนดระยะเวลาการตรวจสอบโดยระบุวันเริ่มต้นและสิ้นสุดการตรวจสอบไว้ด้วย  
ในกรณีที่มีสถานการณ์ใด ๆ ซึ่งอาจกระทบต่อเรื่องดังกล่าวที่ก าหนดไว้ เช่น สภาวะเศรษฐกิจ 
งบประมาณ นโยบายของรัฐบาลและส่วนราชการ เป็นต้น ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปรับเปลี่ยน
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ ได้ 
 3.3 ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 

  ให้ระบุชื่อผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบทั้งหมด ในกรณีที่แบ่งเป็นสายตรวจให้ระบุชื่อโดย
แยกเป็นสายตรวจด้วย แต่ถ้ามีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบมาก อาจระบุชื่อเพียงหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน หัวหน้าสายตรวจ พร้อมจ านวนและระดับต าแหน่งของผู้รับผิดชอบในแต่ละสายตรวจ 

3.4  ก าหนดงบประมาณท่ีใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ให้ระบุงบประมาณที่จะใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบทั้งปี โดยแยกเป็นงบค่าใช้จ่ายและ

แยกรายการในแต่ละงบให้ชัดเจนพร้อมทั้งแสดงวิธีการค านวณไว้ด้วย เช่น งบด าเนินการประกอบด้วย 
รายการค่าใช้จ่ายเดินทาง ซึ่งแยกเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าพาหนะ และรายการค่าอบรม/สัมมนา 
งบลงทุนประกอบด้วยรายการค่าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เป็นต้น   

 
4. การเสนอแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ 

 เมื่อได้วางแผนการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในต้องเสนอแผนการ
ตรวจสอบให้กับหัวหน้าส่วนราชการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓ (๖) ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน
จดัท าแผนการตรวจสอบภายในเสนอหัวหน้าส่วนอนุมัติภายในเดือนกันยายน  

การจัดท าแผนการตรวจสอบ  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควร น าเสนอเรื่อง
ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ บุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งข้อจ ากัดของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ กิจกรรมที่ตรวจสอบ 
และระยะเวลาที่มีอยู่  พร้อมทั้งการฝึกอบรมที่ส าคัญและการพัฒนางานตรวจสอบ ทั้งนี้ การเสนอเรื่อง
ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ ควรมีข้อมูลอย่างเพียงพอที่จะท าให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถแน่ใจว่า
จะบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ 
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5.  การทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ 
 เมื่อแผนการตรวจสอบระยะยาวและ (ถ้ามี) และแผนการตรวจสอบประจ าปีได้รับอนุมัติจาก

หัวหน้าส่วนราชการแล้ว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติ ซึ่งในระหว่างการปฏิบัติงาน ถ้าหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในพบว่ามีสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดท่ีท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบได้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบใหม่  และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งด้วย   
  
 6. การเผยแพร่แผนการตรวจสอบภายใน 
  ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในแจ้งเวียนแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีที่หัวหน้าส่วน
ราชการได้อนุมัติแล้วให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบ
ภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยรับตรวจ เพ่ือทราบแผนการตรวจสอภายใน
ประจ าปีของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร และแจ้งเวียนผู้ตรวจสอบภายในกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรเพื่อทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานประโยชน์ 
 

ประโยชน์ในการวางแผนการตรวจสอบภายใน 
การจัดท าแผนการตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ข้างต้น มีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบดังนี้ 
1. เพ่ือให้ฝ่ายบริหารใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากแผนการตรวจสอบต้องผ่านการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ ดังนั้น หัวหน้า
ส่วนราชการจึงมีส่วนร่วมในการพิจารณาปรับปรุงขอบเขตการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ รวมทั้ง
สามารถติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในว่าเป็นไปตามแผนการตรวจสอบหรือไม่  
อย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานประการใดบ้าง 
 

2. ใช้เป็นเครื่องมือในการมอบหมายและควบคุมงาน รวมทั้งติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถใช้แผนการตรวจสอบในการ มอบหมายงาน
ให้ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนรับผิดชอบตามความเหมาะสม และควบคุมให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นหลักฐานในการติดตามความก้าวหน้าของการ
ปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

3. ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในมีแนวทางในการปฏิบัติงาน ท าให้สามารถ

ปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เหมาะสม และบรรลุวัตถุประสงค์
ตามแผนการตรวจสอบได้  
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4. ใช้เป็นแนวทางในการท าจัดแผนการตรวจสอบครั้งต่อไป 
แผนการตรวจสอบงวดที่ผ่านมาจะช่วยให้ทราบถึงข้อมูลในการ ตรวจสอบครั้งก่อน ๆ  

เช่น เวลาที่ใช้ ขอบเขตการตรวจสอบ อัตราก าลัง และงบประมาณ เป็นต้น  ท าให้สามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนการตรวจสอบครั้งต่อไปให้เหมาะสม 

5. ช่วยในการจัดท างบประมาณของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
แผนการตรวจสอบได้ก าหนดเรื่องที่จะท าการตรวจสอบ ความถี่ ตลอดจนจ านวนคนที่ใช้

ในการตรวจสอบ สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จะต้องน ามาก าหนด งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ  
เช่น ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าท่ีพัก ค่าอบรม/สัมมนา อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  เป็นต้น 
 

ข้อควรค านึงในการวางแผนการตรวจสอบ 
 ปัจจุบันการตรวจสอบภายในได้ขยายขอบเขตการตรวจสอบจากการตรวจสอบความถูกต้องใน
การใช้จ่ายเงินไปสู่การตรวจสอบที่เน้นประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นส าคัญ นอกจากนี้   
งานตรวจสอบภายในในอนาคตจะเป็นงานบริการที่ให้หลักประกันที่เทีย่งธรรมและค าปรึกษาที่เปี่ยมด้วย
คุณค่าแก่ส่วนราชการ ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุม
การด าเนินงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ และงานให้ค าปรึกษาที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม ลดความเสี่ยง และ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการด้วย นอกจากนี้ แผนการตรวจสอบควรก าหนดให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เป้าหมายหรือนโยบาย
ของส่วนราชการ  
 อย่างไรก็ดี  ในการวางแผนการตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรค านึงถึงเรื่อง
ต่อไปนี้ 

1. ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
โดยทั่วไปการบริหารงานและการด าเนินงานต่าง ๆ ของส่วนราชการอาจเกิดเหตุการณ์

หรือการกระท าใดที่มีผลกระทบให้การบริหารงานและการด าเนินงานของ ส่วนราชการเกิดความเสียหาย  
ผิดพลาด รั่วไหล สูญเปล่าหรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของส่วนราชการ ซึ่งหมายถึงอาจเกิดความเสี่ยงใน
การบริหารงานและการด าเนินงาน ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบจึงควรวางแผนให้ครอบคลุม
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยง โดยค านึงถึงเรื่อง ดังนี้ 

1.1 ความเสี่ยงที่ส าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานและการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของส่วนราชการ และวิธีการที่จะท าให้ผลกระทบของ
ความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดข้ึนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

1.2 ความเพียงพอและประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงและระบบควบคุม   
เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบและรูปแบบการควบคุมมาตรฐาน 

1.3 โอกาสที่จะท าการปรับปรุงระบบการจัดการความเสี่ยงและระบบควบคุมให้ดีขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
 วัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบได้แก่ 

2.1 วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operation) โดยมุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละกิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่า 

2.2 วัตถุประสงค์ด้านการเงิน  (Finance)  โดยมุ่งเน้นให้ข้อมูลที่เป็น ตัวเงินหรือตัวเลข
ทั้งจากงบการเงินและจากการปฏิบัติงานในกระบวนการที่จะตรวจสอบนั้น มีความถูกต้อง  เพียงพอ 
ครบถ้วน เชื่อถือได้และทันเวลา เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร 

2.3 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ (Compliance) โดยมุ่งเน้น
ให้กระบวนการปฏิบัติงานมีความถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ก าหนดทั้งจากภายในส่วนราชการและภายนอกส่วนราชการ 
 การก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ จึงควรก าหนดโดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบดังกล่าวด้วย รวมทั้งควรก าหนดให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยง   
การควบคุม และธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ และควรสะท้อนให้เห็นถึงผลของ
การประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะท าการทบทวนหรือตรวจสอบ 

3. ขอบเขตของการตรวจสอบ 
เพ่ือให้การก าหนดขอบเขตการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ ซึ่งได้แก่ หน่วยรับตรวจ  

กิจกรรมที่จะตรวจสอบ ระยะเวลาที่ตรวจสอบ จ านวนคนวันที่จะตรวจสอบ และผู้รับผิดชอบใน 
การตรวจสอบ เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
จึงควรค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1 ควรพิจารณาข้อมูลของหน่วยรับตรวจให้ครอบคลุมถึงระบบงาน หน่วยงาน  
บุคลากร และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรพิจารณาก่อนการวางแผนการตรวจสอบ 

3.2 ควรก าหนดหน่วยรับตรวจและกิจกรรมที่จะตรวจสอบตามผลการประเมิน 
ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง ผลการตรวจสอบครั้งก่อน รวมทั้งนโยบาย การตรวจสอบของ
หัวหน้าส่วนราชการ  

3.3 ควรมั่นใจว่าขอบเขตของการตรวจสอบจะเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
4. ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ 

ทรัพยากรที่ใช้ในการตรวจสอบ ได้แก่ บุคลากร เวลา และงบประมาณ ซึ่งมีอยู่อย่าง
จ ากัด ดังนั้น ควรจัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัดในหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เหมาะสม และค านึงถึง
ลักษณะและความซับซ้อนของงานที่จะท าการตรวจสอบด้วย โดยควรพิจารณาดังนี้ 

4.1 บุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรค านึงถึงจ านวน ความรู้ ความสามารถ  
และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งรวมถึงผู้ช่วยผู้ตรวจสอบภายในที่ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ไม่ใช่
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในแต่ปฏิบัติงานในฐานะผู้ตรวจสอบภายใน 
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4.2 ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เนื่องจากระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ
ตามแผนการตรวจสอบมีจ ากัด กล่าวคือ แผนการตรวจสอบระยะยาวมี ระยะเวลาการตรวจสอบ
ประมาณ 3 – 5 ปี และแผนการตรวจสอบประจ าปีมีระยะเวลาตรวจสอบภายใน 1 ปี ซึ่งใน 1 ปีม ี
วันท าการประมาณ 240 วัน ดังนั้น ควรก าหนดหน่วยรับตรวจ กิจกรรมที่จะตรวจ จ านวนผู้ตรวจสอบ  
และจ านวนวันที่จะตรวจสอบให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ ขอบเขต และภายในระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ 

4.3 งบประมาณควรพิจารณาว่าการเข้าตรวจแต่ละครั้งต้องใช้เงินงบประมาณหรือไม่ 
และเป็นจ านวนเท่าใด และพิจารณาด้วยว่าควรเพ่ิมเติมองค์ความรู้ของผู้ตรวจสอบภายในในด้านใดและ
ต้องใช้งบประมาณเพ่ืออบรมเป็นจ านวนเท่าใด รวมถึงจ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่อย่างไร เพ่ือให้สามารถก าหนดวงเงินในการขออนุมัติต่อหัวหน้าส่วนราชการ
ได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 
7. มาตรฐานงาน 
 มาตรฐานระยะเวลา : การวางแผนตรวจสอบภายใน ก าหนดระยะเวลาการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบ และเสนอแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีต่อหัวหน้าส่วนราชการภายในเดือนกันยายน 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 ข้อ 13 (6) 
 มาตรฐานในเชิงคุณภาพ/ข้อก าหนดที่ส าคัญ :  

 การวางแผนการตรวจสอบ  1. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน กองตรวจสอบภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง      

2. ฐานข้อมูลที่สนับสนุนการประเมินความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรฐานระยะเวลา/มาตรฐานในเชิงคุณภาพ 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจ และรวบรวมข้อมูล
เบื้องต้น 

 
 
 

 
ภายในเดือนกันยายน 

ก่อนปีงบประมาณท่ีตรวจสอบ 

2. ประเมินระบบการควบคุมภายใน และ 
ความเสี่ยงของหน่วยงาน 
3. ก าหนดและวางแผนการตรวจสอบระยะยาว
ประจ าป ี(Audit Universe )  
4. เสนอแผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการ
อนุมัติ 
5. การทบทวนและปรับปรุงแก้ไขแผนการ
ตรวจสอบ 

6. การเผยแพร่แผนการตรวจสอบภายใน หลังจากได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ 
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8. ระบบติดตามประเมินผล 
 

กระบวนงาน ตัวช้ีวัด การติดตามประเมินผล 

การวางแผนการตรวจสอบ ระดับความส าเร็จของการ
ตรวจสอบภายใน 

แผนการตรวจสอบประจ าปี
งบประมาณ 

 
9. เอกสารอ้างอิง 

8.1 มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ :
กรมบัญชีกลาง 

8.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551 :
กระทรวงการคลัง 
     8.3 แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ การประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการ
ตรวจสอบ กรณีศึกษา : กรมบัญชีกลาง กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน มีนาคม 2548 
     8.4. แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ การวางแผนการตรวจสอบและแผนการ
ปฏิบัติงาน : กลุ ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระท รวงการคลัง  
ธันวาคม 2546 
 
10. แบบฟอร์มที่ใช้ 
 10.1 กระดาษท าการต่าง ๆ ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์
และจัดล าดับความเสี่ยง  
  - แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ในการพิจารณาความเสี่ยง 
  - ตารางประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ......... 
 10.2 แบบแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ........... ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
 10.3 แบบแผนการตรวจสอบระยะยาวตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ........... ของกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
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1) กฎระเบียบ/ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้อง  

 

     

ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 

                                             .............................................. 
          โดยเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2542 อาศัยอ านาจตามความในข้อ 106 แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังจึงก าหนดระเบียบการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการไว้ดังต่อไปนี้ 
          ข้อ 1.ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการพ.ศ. 2551” 
          ข้อ 2. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 
          ข้อ 3. ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.
2542 และหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0528.3 ว. 94 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 
2542 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้หรือซึ่งขัดหรือแย้ง
กับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน  
          ข้อ 4. ในระเบียบนี้ “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่ากิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและ
การให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการให้ดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
และก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
          “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเท่าและจังหวัด แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          “หัวหน้าส่วนราชการ” หมายความว่า ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าของส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าและผู้ว่าราชการจังหวัด 
          “หน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
          “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ 
          “หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
          ข้อ 5. ให้ปลัดกระทรวงการคลังรักษาการตามระเบียบนี้ 
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หมวดที่ 1 
ความท่ัวไป 

          ข้อ 6. ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าราชการ 
          ข้อ 7. ให้หัวหน้าส่วนราชการจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรที่มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่าง
เหมาะสมกับปริมาณงาน 
          ข้อ 8. หัวหน้าส่วนราชการจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่
กรณี ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมมีส่วนได้ส่วน
เสียในกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
          ข้อ 9. ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่
ตรวจสอบ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่าย
บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
          ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
          ข้อ 10. ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สิน
ต่าง ๆ รวมทัง้ให้เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการด าเนินงานของส่วนราชการ 
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
          ข้อ 11. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ ที่มีความรู้ ความสามารถ เฉพาะทาง
มาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หัวหน้าส่วนราชการอาจแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมจากหน่วยงานภายใน
ส่วนราชการหรือจากส่วนราชการอ่ืนให้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในในส่วนราชการนั้นหรือจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกก็ได้ 
          ข้อ 12. ให้ผู้ตรวจสอบภายใน รับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจดังต่อไปนี้ 
          (1) ให้ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ในระดับกระทรวง รับผิดชอบตรวจสอบส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวง 
          ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกระทรวงตรวจสอบโครงการของส่วน
ราชการระดับกรมในสังกัดของกระทรวงนอกเหนือจากงานของส านักงานปลัดกระทรวง จะต้องเป็นการ
ตรวจสอบและประเมินผลกการด าเนินงานตามแผนงาน งานโครงการที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จ
นโยบายกระทรวง และเป็นงานโครงการที่ได้รับนโยบายให้ติดตามก ากับดูแลเป็นกรณีพิเศษ โดยให้
ประสานแผนการตรวจสอบกับส่วนราชการนั้นด้วย 
          (2) ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกรมรับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหาร
ส่วนกลาง ที่มีส านักงานตั้งอยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศ 
          ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสมควร หัวหน้าส่วนราชการในส่วนกลางอาจมอบหมายให้ผู้ตรวจ
สอบภายในของส่วนราชการในระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้ 
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          (3) ผู้ตรวจสอบภายในของจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
          ในกรณีที่ส่วนราชการในส่วนกลางมีหน่วยงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการใน
ส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  ด าเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ระเบียบเกี่ยวกับ
การเงินหรือระเบียบอ่ืน ๆ ของทางราชการ โดยให้ผู้ตรวจสอบภายในตาม (3) เป็นผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบเฉพาะในส่วนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน 

 
หมวด 2 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
          ข้อ 13. ให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
                    (1) ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของส่วนราชการ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ และ
คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของส่วน
ราชการด้วย 
                    (2) ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 
                    (3) จัดให้มีประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน และกรณีที่มีการประเมินการประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ส่งส าเนาการประเมินให้กรมบัญชีกลางด้วย 
                    (4) ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาร่วม
ปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและรายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาการ
ด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าส่วน
ราชการพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 
                    (5) ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและคู่มือ/แนว
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
                    (6) เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อหัวหน้าราชการพิจารณาอนุมัติภายในเดือน
กันยายน 
                    ในกรณีที่หน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการมีระยะเวลา
ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ให้เสนอแผนการตรวจสอบระยะยาวต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
                     (6.1) กรณีผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกระทรวงตรวจสอบส่วน
ราชการระดับกรมในสังกัดของกระทรวงนอกเหนือจากงานในส านักงานปลัดกระทรวงให้ส าเนาแผนการ
ตรวจสอบ ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมในสังกัดของกระทรวงทราบด้วย 
                     (6.2) กรณีผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกรมตรวจสอบส่วนราชการ
ในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้ส าเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 
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                    (7) เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการภายในเวลาอันสมควรหรือ
อย่างน้อยทุก 2 เดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่อง
ที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
                      (7.1) กรณีผู้ตรวจสอบภายในของจังหวัดตรวจสอบราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้
ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดของหน่วยรับตรวจทราบด้วย   
                     (7.2) กรณีผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการ
ในส่วนภูมิภาค ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังกวัดทราบด้วย 
                     (7.3) กรณีผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกระทรวงตรวจสอบส่วน
ราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง ให้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ 
ทราบด้วย 
                   (8) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การ
ปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
                   (9) ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการ หน่วยรับตรวจและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 
                   (10) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการตรวจสอบหรือ
คณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการบรรลุ
เป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
                   (11) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าส่วนราชการ 
          ข้อ 14. ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบวิเคราะห์ รวมทั้ง
การประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในของส่วนราชการและการบริหาร
ความเสี่ยงของส่วนราชการ ซึ่งรวมถึง 
                   (1) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วย
รับตรวจ เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกับกับดูแลอย่างต่อเนียง 
                   (2) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ หรือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค าสั่งที่ทางราชการก าหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบายของส่วนราชการ 
                   (3) สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงิน การคลัง 
                   (4) ตรวจสอบระบบดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยตรวจรับ ให้มี
ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
                   (5) ประเมินผลการด าเนินการเก่ียวกับการเงินการคลังของส่วนราชการ 
                   (6) วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
          ข้อ 15. การวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงนอกเหนือจากงาน
ในส านักงานปลัดกระทรวง ให้ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกระทรวงประสานงานกับ
ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการในระดับกรม เพ่ือให้การจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไม่ก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
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หมวด 3 
หน่วยตรวจรับ 

          ข้อ 16. ให้หน่วยตรวจรับ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
                   (1) อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
                   (2) จัดให้มีระบบเก็บเอกสาร ในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม และครบถ้วน 
                   (3) จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
                   (4) จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสาร ประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในตรวจสอบได ้
                   (5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
                   (6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ  
ที่หัวหน้าส่วนราชการสั่งให้ปฏิบัติ 
 

หมวด 4 
เบ็ดเตล็ด 

          ข้อ 17. การตรวจสอบภายในของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามที่ได้ รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
          ข้อ 18. กรมบัญชีกลางเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ถือปฏิบัติ 
          ข้อ 19. กรณีที่ส่วนราชการมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ หรือไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้
ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
    
                                                 ประกาศ ณ วันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2551 

 
 

(นายสุรพงษ์  สืบวงศ์ลี) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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2) ตัวอย่างแบบฟอร์ม 
 1. กระดาษท าการต่าง ๆ ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง  
 1.1 แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ในการพิจารณาความเสี่ยง 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
แบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ในการพิจารณาความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ............... 
 

 ค าชี้แจง : ด้วยกลุ่มตรวจสอบภายในจะด าเนินการวางแผนการตรวจสอบประจ าปี พ.ศ. .......... จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านพิจารณาปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ที่
จะคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม โดยให้ท าเครื่องหมาย  ในช่อง “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” กรณีไม่เห็นด้วยกับปัจจัยเสี่ยงหรือเกณฑ์ โปรดระบุเหตุผล/ค าอธิบาย
เพ่ิมเติมว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงหรือเกณฑ์ควรก าหนดอย่างไรให้ชัดเจน เพ่ือจะได้น ามาประมวลและวิเคราะห์พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ต่อไป 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
เกณฑ์การพิจารณาความเสี่ยง ความเห็นของหน่วยรับตรวจ 

เหตุผล/ค าอธิบายเพิ่มเติม 
ต่ า = 1 ปานกลาง = 2 สูง = 3 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. ด้าน..................................................... 
   1.1 ..................................................... 
   1.2 .....................................................    

      

2. ด้าน.................................................... 
   2.1 ..................................................... 
   2.2 .....................................................    

      

3. ด้าน.................................................... 
   3.1 .................................................... 
   3.2 ....................................................    

      

 

ปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ที่ต้องการให้น ามาใช้ในการพิจารณาเพ่ิมเติม 
1.                 
2.                     
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    1.2 ตารางประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ......... 
 

ตารางประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ......... 
 

ส านัก/กอง/
กลุ่ม 

ด้านกลยุทธ์ (S) ด้านการด าเนนิงาน (O) ด้านการเงิน (F) 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ (C) 

ด้าน ...... 
รวม

คะแนน 

รวม
คะแนน
ทั้งสิ้น 

คะแนน
เฉลี่ย 

เกณฑ ์
ความเสี่ยง 

ปัจจัยท่ี ..... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ...... ปัจจัยท่ี ..... 

ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง     

1. ...............                                

2. ...............                                

3. ...............                                

4. ...............                                

5. ...............                                

6. ..............                                

7. ..............                                

 
    เกณฑ์คะแนนความเสี่ยง 

เกณฑ์ความเสี่ยง ต่ า ปานกลาง สูง 

คะแนน 1.00 – 1.67 1.68 – 2.34 2.35 – 3.00 
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 2. ตัวอย่างแบบแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .......... ของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .......... 
 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            

ขอบเขตการตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            

กิจกรรมที่ตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            

ระยะเวลาในการตรวจสอบ 
             

ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงาน 
1.            
2.            
3.            

งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ 
            
            
            

 
ลงชื่อ     ผู้เสนอแผน 

(    ) 
 

ลงชื่อ     ผู้อนุมัติ 
(    ) 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .............. 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมฝนหลวงและการบิน 

 

หน่วยรับตรวจ/กิจกรรมที่ตรวจ 
ความถี่ 
ในการ

ตรวจสอบ 

หน่วย 
รับตรวจ 

ระยะเวลา 
จ านวน 
คน : วัน 

รวม
วันที่ใช้ 

ผู้รับผิดชอบ ปี พ.ศ. ............... ปี พ.ศ. ..................... 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
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3. ตัวอย่างแบบแผนการตรวจสอบระยะยาวตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. .................... 
 ของกลุ่มตรวจสอบภายใน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

แผนการตรวจสอบระยะยาวตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ................. 
 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            
4.            

ขอบเขตการตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            
4.            

การด าเนินการตรวจสอบ 
1.            
2.            
3.            
4.            

ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงาน 
1.            
2.            
3.            

งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบ 
            
            
            

 
ลงชื่อ     ผู้เสนอแผน 

(    ) 
 

ลงชื่อ     ผู้อนุมัติ 
(    ) 
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รายชื่อผู้จัดท า 
 

1. นางสาวพัทธนันท์  มณีโชติวงศ์ ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
2. นายณัฐธีร์  ศรีภิรมย์ชัย  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


