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ส่วนที ่1 ค่าเช่าบ้าน-บ้านพกั : สวสัดกิารข้าราชการ 
   “ข้าราชการ” นับว่าเป็นอาชีพท่ีมีความมั่นคงและมีสวัสดิการที่ดีอาชีพหน่ึง เพราะแม้เงินเดือน 
อาจไม่มากนักเม่ือเทียบกับภาคเอกชน แต่ก็ได้รับสวสัดิการต่าง ๆ เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กบัขา้ราชการ 
รวมทั้งจูงใจผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถให้เขา้มาอยูใ่นระบบราชการ จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีทุก ๆ คร้ังของการเปิดสอบ ก.พ. 
จะมีผูเ้ขา้สนามสอบเป็นจ านวนมาก 

   สิทธิการเบิกค่าเช่าบ้าน ก็เป็นสวสัดิการอย่างหน่ึงของขา้ราชการ ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติัตามเง่ือนไขท่ีจะ
ได้รับค่าเช่าบ้าน ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดใหข้า้ราชการท่ีไดรั้บค าสัง่ใหเ้ดินทางไปประจ าส านกังาน
ในต่างทอ้งท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบา้น เวน้แต่เขา้ตามขอ้ยกเวน้ เช่น ผูน้ั้น
ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหอ้ยูแ่ลว้  
   เร่ืองท่ีลุงเป็นธรรมจะคุยกนัในวนัน้ี ก็เก่ียวขอ้งกบัประเด็นการขอเบิกค่าเช่าบา้น เพราะเกิดปัญหาว่า 
ท่ีพกัท่ีหน่วยงานจดัหาให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้น มีสภาพช ารุด ทรุดโทรม ไม่ปลอดภยั และไม่ไดม้าตรฐานท่ีจะสามารถพกั 
อาศยัได ้ขา้ราชการดงักล่าวจึงประสงคจ์ะขอกลบัมาใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้น 

มูลเหตุของเร่ืองน้ีเกิดจาก ...นายพึ่งบุญซ่ึงเป็นขา้ราชการในต าแหน่งนักทัณฑวิทยา 7 สังกัดเรือนจ า 
กลางแห่งหน่ึง ต่อมาไดรั้บค าสั่งให้ไปรักษาการในต าแหน่งนักทณัฑวิทยา 7 สังกดัเรือนจ ากลางอีกแห่งหน่ึง นายพึ่งบุญ 
จึงไปรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว และมีหนังสือแจ้งว่าตนมีความประสงค์ขอบ้านพักข้าราชการ ซ่ึงต่อมา
คณะกรรมการพิจารณาจัดเจ้าหน้าที่เข้าพักอาศัยบ้านพักของทางราชการ ไดมี้มติจดัให้นายพึ่งบุญเขา้พกัอาศยัในบา้นพกั
แห่งหน่ึง ซ่ึงเม่ือนายพึ่งบุญไดเ้ขา้ตรวจสภาพบา้นพกัแลว้พบวา่ช ารุดหลายแห่ง จึงมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางวา่บา้นพกั
ท่ีจดัใหมี้สภาพช ารุด ทรุดโทรม และไม่ปลอดภยั จึงประสงคข์อเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการตามสิทธิ แต่คณะกรรมการฯ ดงักล่าวไดมี้
มติวา่บา้นพกัท่ีจดัใหมี้สภาพพออาศยัไดแ้ละผา่นการปรับปรุงซ่อมแซมแลว้ ทั้งยงัเป็นบา้นพกัท่ีมีเจา้หนา้ท่ีพกัอาศยัมาอยา่ง
ต่อเน่ือง หากไม่ประสงคจ์ะอยูอ่าศยัใหท้ าบนัทึกส่งคืนบา้นพกั 

นายพึ่งบุญจึงท าหนังสือขอคืนบา้นพกัและขอใชสิ้ทธิเบิกค่าเชา้บา้นขา้ราชการ แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจ า
กลางมีค าสั่งไม่อนุมติัให้เบิกค่าเช่าบ้าน เน่ืองจากสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านของนายพ่ึงบุญได้ส้ินสุดลงแล้วตั้ งแต่วนัท่ี 
นายพึ่งบุญไดย้ืน่ความประสงคข์อเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัขา้ราชการดงักล่าว 

สุดท้ายนายพึ่งบุญจะได้รับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านหรือไม่ และบ้านพักที่นายพึ่งบุญได้รับจัดสรร  
ถือเป็นบ้านพกัทีอ่ยู่ในมาตรฐานทีจ่ะพกัอาศัยได้หรือไม่ ติดตามกนัต่อเลยครับ...  
   
ส่วนที ่2   บ้านพกัไม่ได้มาตรฐาน : ขอเบิกค่าเช่าบ้านได้ไหม ? 

คดี นี้ มีประเด็นท่ี ต้องวิ นิจฉัยว่ า ค ำส่ั งของผู้ บัญชำกำรเรือนจ ำกลำงที่ ไม่อนุมัติ ให้นำยพึ่ งบุญ 
เบิกค่ำเช่ำบ้ำนข้ำรำชกำร เป็นค ำส่ังทีช่อบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือนายพึ่งบุญไดรั้บค าสั่งให้ไปรักษาการในต าแหน่ง นักทณัฑวิทยา 7 สังกดั
เรือนจ ากลางแห่งหน่ึง และนายพ่ึงบุญได้รายงานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งดังกล่าว นายพึ่ งบุญจึงเป็นผู ้มีสิทธิได้รับ 
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม นบัตั้งแต่
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วนัท่ีรายงานตวัปฏิบติัหนา้ท่ี และแมผู้บ้ญัชาการเรือนจ ากลาง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ) ในฐานะผูมี้อ านาจจดัท่ีพกัขา้ราชการจะมี
ดุลพินิจท่ีจะก าหนดให้บา้นพกัขา้ราชการใดเป็นท่ีพกัส าหรับขา้ราชการระดบัใดตามความจ าเป็นเหมาะสม แต่การจดัหาท่ี
พกัดังกล่าวนอกจากจะตอ้งค านึงถึงความประหยดัและประโยชน์ของทางราชการแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงสภาพของท่ีพกั
ประกอบด้วย  ก ล่ าว คื อ  ต้อ ง เ ป็นที่พักที่ เ หมาะสมแ ก่ก ารพักอ า ศั ย  สะดวกและปลอดภั ยตามสมควรแ ก่ 
วิญญูชนที่สมควรได้รับ ไม่มีสภาพช ารุดทรุดโทรมหรือมีลักษณะที่ไม่ปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
ของผู้เข้าอยู่อาศัย รวมทั้งต้องค านึงถึงฐานานุรูปของผู้เข้าพักอาศัยประกอบด้วย ทั้งน้ีตามขอ้ 6 วรรคหน่ึง ของหลกัเกณฑ์
และวธีิปฏิบติัในการจดัขา้ราชการเขา้พกัอาศยัในท่ีพกัของทางราชการ พ.ศ. 2551  

เม่ือขอ้เท็จจริงจากภาพถ่ายในส านวนคดีประกอบกบัขอ้กล่าวอา้งของนายพ่ึงบุญวา่บา้นพกัตามท่ีไดรั้บ
จดัสรรให้เขา้พกัอาศยันั้น มีสภาพช ารุดหลายแห่ง โดยประตูดา้นหลงัผุพงัเป็นรูกวา้ง บนัไดข้ึนชั้นบนไม่มีราวจบับนัได 
พ้ืนท่ีพกับนัไดชั้นบนสุดทะลุเป็นร่องกวา้งยาว 8x80 เซนติเมตร หนา้ต่างชั้นล่างทุกบานไม่มีมุง้ลวดกนัยงุ ห้องนอนชั้นบน 
มีร่องและรูโหวจ่ านวนมากไม่สามารถป้องกนัยงุได ้ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางและกรมราชทณัฑ ์(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4) มิได้
โตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าว เพียงแต่อา้งวา่สภาพช ารุดทรุดโทรมดงักล่าวไม่ถึงขนาดช ารุดทรุดโทรมจนไม่สามารถพกัอาศยั
อยูไ่ด ้จึงรับฟังไดว้า่ บา้นพกัดงักล่าวมีสภาพช ารุดทรุดโทรม ไม่ปลอดภยัต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้อยูอ่าศยั 
และยงัไม่มีการซ่อมแซม บ้านพักหลังดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมแก่การพักอาศัยของวิญญูชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เม่ือค านึงถึงฐานานุรูปของนายพึ่งบุญ อีกทั้งในขณะท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางจดับา้นพกัหลงัดงักล่าวให้แก่นายพึ่งบุญนั้น  
ผูพ้กัอาศยัเดิมก็ยงัไม่ไดย้า้ยออกจากบา้นพกัหลงัดงักล่าว จึงตอ้งถือวา่บา้นพกัหลงัดงักล่าวมิไดว้า่งลง 

การท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางในฐานะผูมี้อ านาจจดัท่ีพกัไดจ้ดับา้นพกัหลงัดงักล่าวให้นายพึ่งบุญเขา้พกั
อาศัย จึงเป็นการใช้อ านาจจัดบ้านพกัโดยไม่ได้ค  านึงถึงมาตรฐานบ้านพกัและความเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีของ 
นายพึ่งบุญประกอบด้วย และบา้นพกัหลงัดังกล่าวก็มิได้ว่างลง จึงเป็นการจัดบ้านพกัท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ 6 วรรคหน่ึง  
ของหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดขา้ราชการเขา้พกัอาศัยในท่ีพกัของทางราชการ พ.ศ. 2551 ทั้ งน้ี ต้องไม่จัดให้
ขา้ราชการเขา้พกัอาศยับ้านพกัดังกล่าวจนกว่าจะซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว และตอ้งถือว่าผูบ้ ัญชาการเรือนจ ากลางไม่ได้จัด
บา้นพกัให้แก่นายพ่ึงบุญตามขอ้ 3 วรรคหน่ึง (1) ของหลกัเกณฑด์งักล่าว นายพ่ึงบุญจึงมีสิทธิไดรั้บค่าเช่าบา้นขา้ราชการ 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 

ดังน้ัน การท่ีผู้ บัญชาการเรือนจ ากลางมีค าส่ังไม่อนุมัติให้นายพ่ึงบุญเบิกค่าเช่าบ้าน จึงเป็นค า ส่ัง 
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย พพิำกษำให้เพกิถอนค ำส่ังทีพ่พิำท 
  (รายละเอียดอ่านได้ในค าพิพากาาาาลปกครองสูงสุดท่ี อ.80/2561  และสามารถสืบค้นบทความอ่ืนๆ 
ย้อนหลงัได้ท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
  จะเห็นได้ว่า... เจตนารมณ์ของกฎหมายค่าเช่าบ้านในการให้สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านของข้าราชการน้ัน มีขึ้น
เพ่ือท่ีจะช่วยเหลือข้าราชการในเร่ืองท่ีอยู่อาาัยอันเน่ืองมาจากทางราชการเป็นเหตุ กรณีได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านักงาน
ในต่างท้องท่ี โดยให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเท่าท่ีต้องจ่ายจริงตั้งแต่เม่ือข้าราชการผู้ น้ันได้เดินทางไปประจ ายังส านักงานแห่งใหม่ 
เว้นแต่ ในกรณีท่ีทางราชการได้จัดท่ีพักอาาัยซ่ึงเหมาะสมแก่การพักอาาัยและเหมาะสมแก่ฐานานุรูปของข้าราชการผู้ มีสิทธิเบิก 
ค่าเช่าบ้านแล้ว โดยหากข้าราชการผู้ น้ันไม่เข้าพักอาาัยเอง ย่อมถือว่าสละสิทธิการเข้าพักอาาัยและไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน  
ในทำงกลับกัน... หากท่ีพักอาาัยท่ีทางราชการจัดให้น้ัน ...ไม่เหมาะสมแก่การพักอาาัยตามสมควรแก่วิญญูชน หรือไม่ได้มาตรฐาน 
มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือมีลักาณะไม่ปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้ เข้าอยู่อาาัยแล้ว ย่อมถือว่าทางราชการมิได้
จัดบ้านพักท่ีเหมาะสมแก่ข้าราชการ ข้าราชการผู้ น้ันย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเป็นการทดแทนเช่นกรณีอุทาหรณ์ท่ียกมาเป็นเร่ือง
เล่าในวนันีค้รับ ! 
   
ส่วนที ่3 รู้ทนักฎหมายเกีย่วกบัการให้สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
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           พระราชกฤษฎกีาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 
 มาตรา 7 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บค าสัง่ใหเ้ดินทางไปประจ าส านกังานในต่างทอ้งท่ีมีสิทธิไดรั้บค่า
เช่าบา้นขา้ราชการเท่าท่ีตอ้งจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพแห่งบา้น แต่อยา่งสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไวต้ามบญัชีอตัรา
ค่าเช่าบา้นขา้ราชการทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้น 

(1) ทางราชการไดจ้ดัท่ีพกัอาศยัใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 

 
 

 หลกัเกณฑ์และวธีิปฏิบัตใินการจดัข้าราชการเข้าพกัอาศัยในทีพ่กัของทางราชการ พ.ศ. 2551 
 ขอ้ 3 ท่ีพกัของแต่ละส่วนราชการจะก าหนดใหเ้ป็นท่ีพกัส าหรับขา้ราชการระดบัใด ใหพิ้จารณาตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม รวมทั้งความประหยดัและประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคญัและสามารถปรับเปล่ียนได ้ส่วนการจดัขา้ราชการ
เขา้พกัอาศยัในท่ีพกัของทางราชการ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการเจา้ของงบประมาณหรือผูท่ี้หวัหนา้ส่วนราชการมอบหมายใหเ้ป็น
ผูมี้อ  านาจจดัท่ีพกั และสามารถก าหนดวิธีปฏิบติัในการจดัขา้ราชการเขา้พกัอาศัยในท่ีพกัของทางราชการให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด… 
  ขอ้ 6 กรณีท่ีพกัของทางราชการวา่งลง แต่มีสภาพช ารุด ทรุดโทรม มีลกัษณะไม่ปลอดภยัต่อชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น
ของผูเ้ขา้อยูอ่าศยั หรือมีเหตุสุดวสิยั เช่น ไฟไหม ้น ้ าท่วม หรือมีเหตุอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถเขา้อยูอ่าศยัได ้ผูมี้อ  านาจจดั
ท่ีพกัไม่ตอ้งจดัใหข้า้ราชการเขา้พกัจนกวา่จะซ่อมแซมท่ีพกัแลว้เสร็จหรือเหตุสุดวสิยันั้น ไดรั้บการแกไ้ขหรือบรรเทาจนสามารถเขา้
อยูอ่าศยัได ้และใหผู้มี้อ  านาจจดัท่ีพกัใหข้า้ราชการเขา้พกัอาศยัต่อไป 

   กรณีไดจ้ดัให้ขา้ราชการเขา้พกัอาศยัในท่ีพกัของทางราชการแลว้ ต่อมาเกิดเหตุตามวรรคแรกจนไม่สามารถอยู่อาศยัได ้ 
หากขา้ราชการผูน้ั้ นเป็นผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจ าเป็นตอ้งเช่าบ้านและอาศัยอยู่จริง ให้เบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้จนกว่า 
จะซ่อมแซมท่ีพกัเสร็จ หรือเหตุสุดวสิยันั้นไดรั้บการแกไ้ขหรือบรรเทาจนสามารถเขา้อยูอ่าศยัไดแ้ละส่วนราชการไดจ้ดัขา้ราชการผูน้ั้น 
หรือผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าบา้นรายอ่ืนเขา้พกัอาศยัต่อไป 

 
     


