
ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้อง ... ไม่เป็นการกระทาํละเมดิในการปฏิบัตหิน้าที่ ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีของเจา้หนา้ท่ีท่ีใช้สัญญากู้เงินของคู่สมรสมาเป็น
หลักฐานในการเบิกค่าเช่าบ้านซ่ึงไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ เทศบาลซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัจึงมีคาํสั่ง
ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนทางละเมิด เน่ืองจากทาํใหเ้ทศบาลไดรั้บความเสียหาย 

กรณีดงักล่าวถือเป็นการกระทาํละเมดิในการปฏิบัตหิน้าทีห่รือไม่ ? 
  ขณะผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งรองปลดัเทศบาลไดใ้ชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้น โดยใชห้ลกัฐานการผ่อน
ชาํระหน้ีเงินกู้ของคู่สมรสท่ีเป็นคู่สัญญากู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการกรมการปกครองเพียงคนเดียว 
เป็นหลกัฐานในการใชสิ้ทธิ โดยผูฟ้้องคดีไม่ไดร่้วมเป็นคู่สัญญา แต่ไดใ้ห้ความยินยอมในการทาํสัญญามาประกอบ 
การขอเบิกเงินสวสัดิการค่าเช่าบา้นจากเทศบาล เม่ือผูถู้กฟ้องคดี (นายกเทศมนตรี) ไดต้ั้งคณะกรรมการตรวจสอบสิทธิ 
การเบิกค่าเช่าบา้นและพิจารณาอนุมติัใหผู้ฟ้้องคดีเบิกค่าเช่าบา้นได ้ผู้ฟ้องคดีก็ใช้หลักฐานการผ่อนชําระหนีเ้งินกู้ของสามี
ขอเบิกค่าเช่าบ้านมาโดยตลอด 

ต่อมา เทศบาลมีหนงัสือแจง้ใหช้าํระเงินค่าเช่าบา้นคืน เน่ืองจากเป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบและ
หนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย แต่ผูฟ้้องคดีไม่ชาํระ ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงคณะกรรมการฯ เห็นวา่การท่ีผูฟ้้องคดีไม่ศึกษาระเบียบและหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ดัเจน 
ทาํให้เบิกเงินค่าเช่าบา้นโดยไม่มีสิทธิอนัเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีคําส่ังให้ 
ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ. 2539 

ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง แต่ผูถู้กฟ้องคดียกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องเพื่อขอให้ศาลปกครอง
เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว โดยอา้งว่าเป็นการใชสิ้ทธิโดยสุจริตและผูฟ้้องคดีและคู่สมรสไดร่้วมกนันาํท่ีดินและบา้น 
ซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมจดทะเบียนจาํนองเป็นประกนัการกูเ้งิน และนาํเงินกูจ้ากสหกรณ์ฯ ไปชาํระราคาบา้นพร้อมท่ีดิน
ตามเง่ือนไขในการกูเ้งิน 

คาํส่ังเรียกให้ผู้ ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? โดยมาตรา 8 
มาตรา 10 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 กาํหนดหลกัการสําคัญว่า 
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจะมีอาํนาจออกคําส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ชําระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดไดต่้อเมื่อ
เจ้าหน้าทีผู้่น้ันกระทําละเมิดหน่วยงานของรัฐน้ันในการปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง
เท่านั้น ในกรณีท่ีการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อหน่วยงานของรัฐมิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงาน 
ของรัฐท่ีเสียหายหามีอํานาจออกคําส่ังเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นชาํระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทนไม่ คงมีแต่เพียงสิทธิ 
ทีจ่ะฟ้องคดต่ีอศาลทีค่ดอียู่ในเขตอาํนาจเท่านั้น 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีนาํหลักฐานการชําระหนี้เงินกู้ของคู่สมรสท่ีกูเ้งิน 
เพียงคนเดียวโดยผู้ฟ้องคดีมิได้ร่วมเป็นคู่สัญญากู้ เงินด้วยมาใชป้ระกอบเป็นหลกัฐานการเบิกค่าเช่าบา้นจากเทศบาล 
เป็นแต่เพียงการท่ีผูฟ้้องคดีใช้สิทธิเรียกเอาสิทธิประโยชน์ที่ตนเองเข้าใจว่าพึงมีพึงได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท่ีตนอยู่ในสังกดัเท่านั้น มิใช่การกระทําในหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือท่ีผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่ง 
หรือมอบหมายให้ปฏิบติั  ดงันั้น หากการกระทาํดงักล่าวของผูฟ้้องคดีเป็นการกระทําละเมิดต่อเทศบาล ก็ไม่อาจจะ 
ถือว่าเป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ออกคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีชาํระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด
ดงักล่าวได ้

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 18 ตุลาคม 2557) 



2 
พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาล (คาํพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 55/2557) 
คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ซ่ึงแมค้ดีน้ี 

จะเป็นการใชสิ้ทธิตามขอ้ 14 (1) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าเช่าบา้นของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2528 
ประกอบกบัขอ้ 3 ของหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0407/ว 1174 ลงวนัท่ี 5 กนัยายน 2528 แต่ก็สามารถนํามา
ปรับใช้กับการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการอื่น ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 17  
เพราะหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัครับ ! 
 

นายปกครอง 
 

     
 

(บา้นเมือง) ใชสิ้ทธิเบิกค่าเช่าบา้นไม่ถูกตอ้งฯ / D:นุช 


