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เ งินสวัสดิการเ ก่ียวกับการศึกษาของบุตร  เป็นเงินท่ีทางราชการตอบแทนให้ข้าราชการ 

นอกเหนือจากเงินเดือน โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการศึกษาสําหรับบุตรของขา้ราชการ 
ขา้ราชการบาํนาญ และลูกจา้งประจาํท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานราชการ ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการค่าเล่าเรียนบุตรว่า ทางราชการ 
จะให้สิทธิเบิกเฉพาะบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย ๓ ลาํดบัแรกท่ีมีอายุครบ ๓ ปี แต่ไม่เกิน ๒๕ ปี ท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่น
สถานศึกษาของทางราชการและสถานศึกษาของทางเอกชน แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมของผูอ่ื้น  
ในกรณีท่ีผูใ้ดมีบุตรมากกว่า ๓ คน หากบุตรคนใดคนหน่ึงในจาํนวน ๓ คน ท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตร ตาย กายพิการจนไม่สามารถเล่าเรียนได้ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถท่ีมิได้ศึกษา 
ในสถานศึกษาท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
ก่อนอายคุรบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ กใ็หผู้น้ั้นมีสิทธิรับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรเพ่ิมข้ึนเท่าจาํนวนบุตรท่ีตาย 
กายพิการ หรือเป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบนั้น  
โดยใหน้บับุตรคนท่ีอยูล่าํดบัถดัไปก่อน  

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรตาม 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ๒ ประเด็น คือ  
(๑) “บุตร” ท่ี เกิดก่อนบรรจุเป็นข้าราชการ สามารถเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตรได้หรือไม่  
และ (๒) กรณีท่ีหน่วยงานตน้สังกดัไม่อนุมติัให้เบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรกรณีท่ีขา้ราชการนาํบุตร 
ในลาํดบัอ่ืนมาใชสิ้ทธิแทนบุตรท่ีเกิดก่อนรับราชการดงักล่าว จะถือเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ?  

คดีน้ีไม่ไดเ้ป็นประโยชน์ต่อเฉพาะขา้ราชการหรือลูกจา้งประจาํ ซ่ึงรับเงินเดือนหรือค่าจา้งจาก 
เงินงบประมาณ รายจ่ายหมวดเงินเดือนหรือค่าจา้งประจาํของกระทรวง กรม หรือผูไ้ดรั้บบาํนาญปกติหรือผูไ้ดรั้บ
บาํนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ และทหารกองหนุนมีเบ้ียหวดัตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงินเบ้ียหวดัเท่านั้น  แต่ก็สามารถนาํมาใชก้บักาํนนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติั 
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนตาํแหน่ง 
และเงินอ่ืน ๆ ให้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงขอ้ ๑๒ กาํหนดให้มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือเก่ียวกบัการศึกษาของ
บุตรโดยอนุโลมตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ เช่นเดียวกบัขา้ราชการ  

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีสรุปไดว้่า ผูฟ้้องคดีมีบุตร ๕ คน คนท่ี ๑ เกิดก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะเขา้รับราชการ
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๘ หลงัจากจดทะเบียนหย่ากบัภรรยาคนแรก บุตรคนน้ีอยู่ในอาํนาจปกครองของมารดา หลงัจาก 
ผูฟ้้องคดีเขา้รับราชการมีบุตรคนท่ี ๒ และคนท่ี ๓ เกิดกบัภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสคนท่ีสอง และบุตรคนท่ี ๔ และคน
ท่ี ๕ เกิดกบัภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสคนท่ีสาม โดยบุตรคนท่ีสองถึงคนท่ีห้าอยูใ่นอาํนาจปกครองของผูฟ้้องคดี และ 
ผูฟ้้องคดีไดใ้ชสิ้ทธิเบิกเงินสวสัดิการต่าง ๆ สาํหรับบุตรคนท่ีสองถึงคนท่ีส่ีตลอดมา และไดรั้บอนุมติัใหเ้บิกจ่ายตั้งแต่

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗) 
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ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ต่อมา ปี ๒๕๔๙ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (ผูอ้าํนวยการกองคลงั กรมบงัคบัคดี) มีคาํสั่งไม่อนุมติั 
ใหเ้บิก เน่ืองจากเป็นการเบิกเกินสิทธิโดยนาํบุตรคนท่ี ๔ มาเบิก  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนมีบุตรคนท่ีหน่ึงก่อนท่ีจะเขา้รับราชการ และเม่ือรับราชการแลว้ก็มิไดใ้ชสิ้ทธิ
เบิกเงินสวสัดิการสําหรับบุตรคนท่ีหน่ึงแต่อย่างใด จึงตอ้งนาํบุตรคนท่ีส่ีมาเบิก จึงไม่เป็นการใชสิ้ทธิซํ้ าซ้อนหรือ 
เกินสิทธิแต่อยา่งใด จึงอุทธรณ์คาํสั่งต่อผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ (อธิบดีกรมบงัคบัคดี) แต่ผลการพิจารณาไม่เปล่ียนแปลง  

จึงนาํคดีมาฟ้องขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 
ตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนมากท่ี กค ๐๕๐๒/ว ๑๐๒ ลงวนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๕  

ไดซ้กัซอ้มความเขา้ใจเก่ียวกบัการเบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรวา่ ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการ
สําหรับบุตรจากทางราชการได้เพียงคนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสาม โดยนับเรียงลาํดับบุตรคนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสามให้นับ
เรียงลาํดบัการเกิดก่อนหลงัไม่วา่จะบุตรท่ีเกิดจากการสมรสคร้ังใดหรืออยูใ่นอาํนาจปกครองของตนหรือไม่ 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีเร่ิมรับราชการเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จึงเป็นขา้ราชการ 
ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ เฉพาะบุตรสามลาํดบัแรกท่ีมีอายคุรบสามปีแต่ไม่เกินยี่สิบหา้ปีบริบูรณ์ท่ีกาํลงัศึกษา
อยูใ่นสถานศึกษา ทั้งน้ี ไม่วา่เป็นบุตรท่ีเกิดจากการสมรสคร้ังใด หรืออยูใ่นอาํนาจปกครองของตนหรือไม่ ตามมาตรา ๖ 
ประกอบมาตรา ๗ วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว กล่าวคือ บุตรคนท่ี ๑ คนท่ี ๒ และคนท่ี ๓  

เม่ือไม่ปรากฏวา่บุตรคนหน่ึงคนใดในจาํนวนสามคนดงักล่าวตาย กายพิการ จนไม่สามารถเล่าเรียนได้
หรือเป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถท่ีมิไดศึ้กษา ในสถานศึกษาท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตร วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ ก่อนอายคุรบยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ อนัเป็นเหตุแห่งการไดรั้บเงิน
สวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตรเพ่ิมตามมาตรา ๗ วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับ
การศึกษาของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร  
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรสาํหรับบุตรคนท่ี ๔  

สําหรับปัญหาว่า “บุตร” ท่ีเกิดก่อนบรรจุเป็นข้าราชการ สามารถเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
การศึกษาของบุตรได้หรือไม่นั้น ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  สิทธิเบิกเงินสวสัดิการสําหรับบุตรเกิดข้ึนทนัทีท่ี 
เขา้รับราชการ เม่ือบุตรคนท่ีหน่ึงเกิดแลว้ในขณะท่ีผูฟ้้องคดีเขา้รับราชการ ผูฟ้้องคดีจึงมีสิทธิเบิกเงินสวสัดิการสาํหรับ
บุตรดงักล่าวไดท้นัที การท่ีผูฟ้้องคดีมิไดใ้ชสิ้ทธิเบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรสําหรับบุตรคนท่ีหน่ึง 
จึงเป็นเร่ืองการไม่ใชสิ้ทธิของผูฟ้้องคดีเอง  

ดังนั้น คาํสั่งไม่อนุมัติให้เบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตรคนท่ี ๔ จึงเป็นคาํสั่งท่ี 
ชอบดว้ยกฎหมาย  (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๒๖/๒๕๕๖)  
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองของการใชสิ้ทธิ
เบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร  
พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการดงักล่าวคือวนัท่ีเขา้รับราชการ ถึงแมผู้มี้สิทธิตามท่ี
กฎหมายกาํหนดจะมีบุตรเกิดก่อนบรรจุเขา้รับราชการก็สามารถใชสิ้ทธิเบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรได ้ 
ดงันั้น การนบัลาํดบับุตรเพื่อใชสิ้ทธิจึงตอ้งนบัเรียงลาํดบัการเกิดก่อนหลงัและใชสิ้ทธิตามลาํดบัของบุตร เวน้แต่บุตร
คนใดคนหน่ึงอยูใ่นเง่ือนไขท่ีไม่สามารถเบิกไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนดกส็ามารถใชสิ้ทธิสาํหรับบุตรในลาํดบัถดัไปได ้
ประการสาํคญั “บุตร” ท่ีมีสิทธิจะตอ้งเป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้นและไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมและบุตรซ่ึงบิดา
มารดาไดย้กใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของผูอ่ื้น 


